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Πρόλογος 
 

Η ανάγκη για στοχευμένες και 

αποτελεσματικές δημόσιες πολιτικές 

καθιστά επιτακτική τη συστηματική 

παρακολούθηση των 

κοινωνικοοικονομικών μεταβολών 

σε περιφερειακό επίπεδο.  

 

Η ελληνική επικράτεια 

χαρακτηρίζεται από έντονες 

ενδοπεριφερειακές ανισότητες, 

διαφοροποιήσεις ως προς το 

αναπτυξιακό δυναμικό, αλλά και 

από κοινές προκλήσεις που 

απορρέουν από τις πολυεπίπεδες 

κρίσεις της τελευταίας 

δεκαπενταετίας: την οικονομική 

ύφεση, την πανδημία, την 

ενεργειακή αστάθεια και τις 

πληθωριστικές πιέσεις.  

 

Η παρούσα έκδοση του 

Παρατηρητηρίου Περιφερειακών 

Πολιτικών επιχειρεί να αποτυπώσει, 

με τη συμβολή της Data 

Consultants, αυτή τη σύνθετη 

πραγματικότητα με τεκμηριωμένο 

τρόπο, αναλύοντας κρίσιμους 

δείκτες όπως η πληθυσμιακή 

εξέλιξη, το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, η 

ανεργία, οι επενδύσεις και η 

φτώχεια.  

 

Παράλληλα, αναδεικνύεται η 

στρατηγική σημασία της 

παραγωγής και διάθεσης 

αξιόπιστων δεδομένων, ώστε να 

ενισχυθεί η χωρική δικαιοσύνη, να 

υποστηριχθεί ο προγραμματισμός 

και να καλλιεργηθεί μια νέα 

αναπτυξιακή κουλτούρα, 

εστιασμένη στη συνοχή και την 

ανθεκτικότητα. 
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Η ανάγκη  

για περισσότερα δεδομένα 

σε περιφερειακό επίπεδο 
 

Η αποτελεσματικότητα των 

δημόσιων πολιτικών εξαρτάται σε 

μεγάλο βαθμό από τη 

διαθεσιμότητα αξιόπιστων και 

επικαιροποιημένων δεδομένων, 

ιδιαίτερα σε περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. Στην Ελλάδα και άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες παραμένει 

διαχρονικά σημαντικό το έλλειμμα 

στατιστικών και αναλυτικών 

στοιχείων κάτω από το εθνικό 

επίπεδο, γεγονός που δυσχεραίνει 

τον τεκμηριωμένο σχεδιασμό και την 

αξιολόγηση στοχευμένων 

παρεμβάσεων. 

 

Η έλλειψη χωρικών δεδομένων 

οδηγεί τελικά σε γενικευμένες 

πολιτικές οι οποίες αγνοούν τις 

τοπικές ανάγκες, ενώ περιορίζει τη 

δυνατότητα των ίδιων των 

Περιφερειών και Δήμων να 

αξιοποιήσουν χρηματοδοτικά 

εργαλεία, να παρακολουθήσουν τις 

επιπτώσεις των δράσεών τους και 

να αναλάβουν ουσιαστικό ρόλο 

στον αναπτυξιακό σχεδιασμό. 

 

Η δημιουργία ενός συνεκτικού 

πλαισίου παραγωγής, ανάλυσης 

και διάθεσης δεδομένων – σε 

συνεργασία με δημόσιους φορείς, 

πανεπιστήμια και ανεξάρτητα 

παρατηρητήρια – αποτελεί 

προϋπόθεση για την εδραίωση 

ενός χωρικά διαφοροποιημένου, 

αποτελεσματικού και κοινωνικά 

δίκαιου μοντέλου ανάπτυξης. 
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Πληθυσμός 
 

 

Η παρακολούθηση της πληθυσμιακής εξέλιξης αποτελεί κρίσιμη παράμετρο για 

τον σχεδιασμό δημόσιων πολιτικών και τη στόχευση αναπτυξιακών 

παρεμβάσεων. Στον πίνακα που ακολουθεί (Πίνακας 1) παρουσιάζονται 

συγκριτικά στοιχεία πληθυσμού για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ27), την Ελλάδα 

και τις 13 διοικητικές περιφέρειες της χώρας για τις χρονιές 2008 (πριν την έναρξη 

της οικονομικής κρίσης), 2019 (λίγο πριν την πανδημία) και μέχρι το 2023-24. Οι 

συγκρίσεις με το 2008 εξυπηρετούν την αξιολόγηση της δημογραφικής εξέλιξης 

σε σχέση με την οικονομική κρίση που εκδηλώθηκε στην Ελλάδα από το 2008 

έως το 2016, ενώ οι συγκρίσεις με το 2019 αποτυπώνουν τις πιθανές επιδράσεις 

από την πανδημία COVID-19, την ενεργειακή κρίση και την άνοδο του 

πληθωρισμού. 

 

Περιοχή 2008 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Μεταβολή 

2008-24 

Μεταβολή 

2019-24 

ΕΕ27 438,725,386 446,135,629 447,015,600 445,872,542 445,972,024 447,695,350 449,306,184 2.4% 0.7% 

Ελλάδα 11,060,937 10,724,599 10,718,565 10,678,632 10,459,782 10,413,982 10,400,720 -6.0% -3.0% 

Αττική 3,990,727 3,742,235 3,738,901 3,736,737 3,806,550 3,795,536 3,784,565 -5.2% 1.1% 

Βόρ. Αιγαίο 198,675 221,098 229,516 229,155 195,229 194,784 201,007 1.2% -9.1% 

Νότ. Αιγαίο 329,525 344,027 347,512 347,848 327,517 326,841 327,246 -0.7% -4.9% 

Κρήτη 613,144 634,930 636,504 636,766 623,633 622,624 622,491 1.5% -2.0% 

Αν. Μακεδονία 

και Θράκη 
605,411 599,723 598,613 594,905 560,826 558,835 561,834 -7.2% -6.3% 

Κεν. Μακεδονία 1,905,904 1,873,777 1,872,102 1,858,755 1,790,686 1,782,592 1,778,896 -6.7% -5.1% 

Δυτ. Μακεδονία 286,696 267,008 264,670 262,052 253,954 250,279 247,270 -13.8% -7.4% 

Ήπειρος 344,410 333,696 333,265 330,985 319,206 318,505 321,108 -6.8% -3.8% 

Θεσσαλία 743,919 718,640 715,115 709,808 686,344 681,190 678,747 -8.8% -5.6% 

Ιόνια Νησιά 207,508 203,869 203,149 202,371 204,081 202,269 200,642 -3.3% -1.6% 

Δυτ. Ελλάδα 693,549 655,189 651,065 646,670 646,621 642,721 640,243 -7.7% -2.3% 

Στ. Ελλάδα 555,577 555,960 556,002 553,235 507,072 503,941 505,073 -9.1% -9.2% 

Πελοπόννησος 585,892 574,447 572,151 569,345 538,063 533,865 531,598 -9.3% -7.5% 

Πίνακας 1. Μεταβολή πληθυσμού σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο [Σε άτομα. 

Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ο πληθυσμός της ΕΕ27 αυξήθηκε κατά 2,4% την περίοδο 

2008–2023, και κατά 0,7% την τελευταία πενταετία (2019–2023), αποτυπώνοντας 

σταθερή δημογραφική δυναμική. Αντιθέτως, η Ελλάδα κατέγραψε σημαντική 

μείωση πληθυσμού: -6% από το 2008 και -3% από το 2019, γεγονός που 

επιβεβαιώνει τη συνεχιζόμενη δημογραφική κρίση της χώρας και τις επιπτώσεις 

της τόσο από την οικονομική ύφεση όσο και από τις μεταγενέστερες 

υγειονομικές και ενεργειακές αναταράξεις. 

 

Σε επίπεδο περιφερειών, η Αττική, αν και έχει χάσει πληθυσμό από το 2008 (-5,2%), 

παρουσιάζει μια μικρή αλλά αξιοσημείωτη ανάκαμψη σε σχέση με το 2019 

(+1,1%). Η εξέλιξη αυτή υποδηλώνει μια πιθανή συγκέντρωση πληθυσμού στο 

μητροπολιτικό κέντρο, σε αντίθεση με το σύνολο σχεδόν των υπόλοιπων 

περιφερειών που συνεχίζουν να χάνουν πληθυσμό. 

 

Ιδιαίτερη ανησυχία προκαλούν οι περιφέρειες Δυτικής Μακεδονίας, 

Πελοποννήσου και Στερεάς Ελλάδας, οι οποίες παρουσιάζουν διψήφια 

ποσοστά πληθυσμιακής μείωσης σε βάθος δεκαπενταετίας (2008–2023), αλλά 

και έντονη καθοδική τάση μετά το 2019. Ειδικά η Στερεά Ελλάδα καταγράφει τη 

μεγαλύτερη πτώση από το 2019 (-9,2%), γεγονός που ενδεχομένως σχετίζεται με 

την πληθυσμιακή γήρανση και τις εσωτερικές μετακινήσεις προς την Αττική. 
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Περιφέρειες με έντονη τουριστική φυσιογνωμία, όπως το Νότιο Αιγαίο, 

εμφανίζουν ήπια μείωση πληθυσμού σε βάθος χρόνου (-0,7% από το 2008), 

αλλά σημαντική κάμψη την τελευταία πενταετία (-4,9%), πιθανώς εξαιτίας της 

προσωρινής απομείωσης εργατικού δυναμικού και της εποχιακής αστάθειας 

που προκάλεσε η πανδημία. Αντίστοιχα, το Βόρειο Αιγαίο, το οποίο είχε ενισχυθεί 

πληθυσμιακά την περίοδο της προσφυγικής κρίσης, εμφανίζει τώρα σημαντική 

απώλεια πληθυσμού (-9,1% από το 2019), υποδεικνύοντας αποχώρηση 

πληθυσμιακών ομάδων και ίσως απομείωση στελέχωσης των σχετικών δομών. 

 

Περιφέρειες της ηπειρωτικής χώρας όπως η Ήπειρος, η Θεσσαλία, η Δυτική 

Ελλάδα και η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη συνεχίζουν να χάνουν 

πληθυσμό με σταθερό ρυθμό, τόσο μακροπρόθεσμα όσο και μεσοπρόθεσμα, 

αποτυπώνοντας τάσεις εσωτερικής μετανάστευσης, φυγής νέων στο εξωτερικό 

(brain drain) και εγκατάλειψης της υπαίθρου. 

 

 
Διάγραμμα 1. Μεταβολή πληθυσμού σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 

και 2024 [Ποσοστιαία μεταβολή. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

 

Συνολικά, η εικόνα που προκύπτει είναι εκείνη ενός κατακερματισμένου και 

άνισου δημογραφικού τοπίου, με τη χώρα να απέχει σημαντικά από τα προ 

κρίσης επίπεδα του 2008, αλλά και τα επίπεδα του 2019, λίγο πριν από τις 

διαδοχικές κρίσεις της τελευταίας πενταετίας. Η επιδεινούμενη τάση 

αποδυναμώνει το αναπτυξιακό δυναμικό των περιφερειών και υπογραμμίζει την 

ανάγκη για στοχευμένες παρεμβάσεις δημογραφικής ανάταξης και 

συγκράτησης πληθυσμού στις λιγότερο δυναμικές περιοχές της χώρας. 
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Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν και αγοραστική δύναμη 
 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 

 

Η παρακολούθηση της μεταβολής του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ) 

αποτελεί βασικό δείκτη οικονομικής δυναμικής και παραγωγικής ικανότητας σε 

εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Η συγκριτική παρουσίαση του ΑΕΠ για την 

περίοδο 2008–2023 αποτυπώνει αφενός τις μακροχρόνιες συνέπειες της 

οικονομικής κρίσης της περιόδου 2008–2016 και αφετέρου τις επιδράσεις των 

πρόσφατων εξωγενών κρίσεων μετά το 2019. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο (ΕΕ27), η 

αύξηση του ΑΕΠ κατά 55,1% από το 2008 έως το 2023 και κατά 21,8% την 

τελευταία πενταετία, επιβεβαιώνει τη συνολική ανοδική τροχιά των ευρωπαϊκών 

οικονομιών, με ισχυρή ανάκαμψη μετά την πανδημία. Η σύγκριση καταδεικνύει 

ανθεκτικότητα του ευρωπαϊκού παραγωγικού μοντέλου στις διαδοχικές κρίσεις. 

 

Περιοχή 2008 2019 2020 2021 2022 2023 
Μεταβολή 

2008-23 

Μεταβολή 

2019-23 

ΕΕ27 11,083,935.3 14,114,688.41 13,571,010.83 14,794,354.79 16,143,762.56 17,193,780.19 55.1% 21.8% 

Ελλάδα 238,735.4 185,181.21 167,539.52 184,574.58 207,854.18 225,196.89 -5.7% 21.6% 

Αττική 114,524.27 89,077.01 81,340.79 89,769.35 99,981.74 109,653.75 -4.3% 23.1% 

Βόρ. Αιγαίο 3,416.23 2,552.4 2,274.8 2,447.32 2,721.79 2,956.66 -13.5% 15.8% 

Νότ. Αιγαίο 8,020.3 6,369.47 4,981.34 5,694.45 6,620.34 7,395.73 -7.8% 16.1% 

Κρήτη 11,685.61 9,318.9 7,942.23 8,955.65 10,483.1 11,470.76 -1.8% 23.1% 

Αν. Μακεδονία 

και Θράκη 
9,257.03 6,851.34 6,267.59 6,913.41 7,664.5 8,134.69 -12.1% 18.7% 

Κεν. Μακεδονία 32,983.64 25,439.84 23,228.56 25,318.55 29,051.96 31,000.69 -6.0% 21.9% 

Δυτ. Μακεδονία 5,030.13 4,041.32 3,519.36 3,802.89 4,279.83 4,435.1 -11.8% 9.7% 

Ήπειρος 4,944.29 3,823.2 3,464.61 3,764.68 4,148.13 4,507.6 -8.8% 17.9% 

Θεσσαλία 12,030.45 9,447.76 8,712.32 9,808.51 10,471.09 11,180.53 -7.1% 18.3% 

Ιόνια Νησιά 4,444.82 3,255.54 2,581.09 2,930.51 3,388.34 3,766.12 -15.3% 15.7% 

Δυτ. Ελλάδα 11,312.87 8,105.39 7,395.25 8,020.89 9,141.05 9,785.21 -13.5% 20.7% 

Στ. Ελλάδα 10,858.63 8,441.47 8,124.84 8,827.38 10,074.36 10,595.57 -2.4% 25.5% 

Πελοπόννησος 10,227.14 8,457.56 7,706.74 8,320.99 9,827.94 10,314.49 0.9% 22.0% 

Πίνακας 2. Μεταβολή ΑΕΠ σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο [Σε τρέχουσες τιμές. Σε 

εκατομμύρια ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Αντιθέτως, η Ελλάδα δεν έχει καταφέρει ακόμη να υπερβεί το επίπεδο του 2008, 

παρουσιάζοντας συνολική μείωση του ΑΕΠ κατά -5,7% την περίοδο 2008–2023. 

Ωστόσο, την τελευταία πενταετία (2019–2023), η χώρα κατέγραψε αύξηση 21,6%, 



ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΔΟΣΗ 

Η αναπτυξιακή εικόνα των ελληνικών Περιφερειών  

 
9 

 

υποδηλώνοντας δυναμική ανάκαμψη της οικονομίας μετά την πανδημία και 

παρά την ενεργειακή κρίση, αλλά και την επιδείνωση των διεθνών γεωπολιτικών 

συνθηκών. Η τάση αυτή ενισχύει την εικόνα μιας οικονομίας που, παρότι ακόμη 

επηρεασμένη από τη δεκαετία της ύφεσης, βρίσκεται σε τροχιά σταθερής 

ανάπτυξης. 

 

Σε περιφερειακό επίπεδο, παρατηρούνται σημαντικές διαφοροποιήσεις. Η 

Αττική, με μείωση μόλις -4,3% σε σύγκριση με το 2008, και αύξηση 23,1% από το 

2019, παραμένει η κυρίαρχη οικονομική περιφέρεια της χώρας. Διατηρεί ρόλο 

κινητήριου μοχλού για το σύνολο της ελληνικής οικονομίας. Η Κρήτη, η Στερεά 

Ελλάδα και η Πελοπόννησος καταγράφουν θετικές μακροχρόνιες μεταβολές 

(2008–2023), με την Πελοπόννησο να εμφανίζει συνολική αύξηση (+0,9%) και 

έντονη ανοδική δυναμική τα τελευταία χρόνια (+22%). Ειδικά η Στερεά Ελλάδα 

σημειώνει τη μεγαλύτερη πενταετή αύξηση ΑΕΠ μεταξύ όλων των περιφερειών 

(+25,5%), πιθανά ως αποτέλεσμα ενεργειακών και βιομηχανικών επενδύσεων. 

 

Περιφέρειες όπως η Δυτική Μακεδονία, τα Ιόνια Νησιά, η Δυτική Ελλάδα και το 

Βόρειο Αιγαίο παραμένουν σε σημαντικά χαμηλότερα επίπεδα από το 2008, με 

μειώσεις που κυμαίνονται από -11,8% έως -15,3%, αποτυπώνοντας τις 

βαθύτερες επιπτώσεις της αποβιομηχάνισης, της μείωσης ενεργειακών 

δραστηριοτήτων και της καθυστέρησης σε αναπτυξιακές μεταβάσεις. 

 

 
Διάγραμμα 2. Μεταβολή ΑΕΠ σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 και 

2023 [Σε τρέχουσες τιμές. Σε εκατομμύρια ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Παρ’ όλα αυτά, όλες οι περιφέρειες παρουσιάζουν θετικούς ρυθμούς αύξησης 

την περίοδο 2019–2023, με ενδεικτική την ενίσχυση του ΑΕΠ σε περιοχές όπως η 

Κεντρική Μακεδονία (+21,9%), η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη (+18,7%) και 

η Ήπειρος (+17,9%), γεγονός που καταδεικνύει ισχυρές δυνάμεις ανάκαμψης 

ακόμα και σε λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές. Οι περιφέρειες του Νοτίου και 

Βορείου Αιγαίου εμφανίζουν επίσης θετικές μεταβολές από το 2019 (άνω του 

15%), γεγονός που συνδέεται με την ανάκαμψη του τουριστικού τομέα μετά την 

πανδημία, αν και παραμένουν κάτω από τα επίπεδα του 2008. 

 

Συνολικά, η ελληνική οικονομία παρουσιάζει σημάδια μετα-πανδημικής 

δυναμικής, με τις περισσότερες περιφέρειες να ανακάμπτουν, αλλά χωρίς να έχει 

ακόμα καλυφθεί η απόσταση από τα προ κρίσης επίπεδα του 2008. Οι 
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αποκλίσεις στην εξέλιξη του ΑΕΠ μεταξύ περιφερειών επιβεβαιώνουν την ανάγκη 

για στοχευμένες πολιτικές ενίσχυσης της παραγωγικής βάσης, ειδικά σε περιοχές 

με αρνητικό ιστορικό μεταβολών. 

 

 

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

 

Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ αποτελεί βασικό δείκτη οικονομικής ευημερίας, καθώς 

αντανακλά τη μέση οικονομική απόδοση και το διαθέσιμο εισόδημα ανά 

κάτοικο. Η εξέλιξή του στη διάρκεια των τελευταίων 15 ετών παρέχει ένα καθαρό 

στίγμα για τη βιωσιμότητα των περιφερειακών οικονομιών, τις συνέπειες των 

κρίσεων και τις δυνατότητες ανάκαμψης. Σε επίπεδο ΕΕ27, το κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

αυξήθηκε από 25.300 ευρώ το 2008 σε 38.100 ευρώ το 2023 (+50,6%), με 

σημαντική ενίσχυση (+20,6%) την τελευταία πενταετία. Η πορεία αυτή 

επιβεβαιώνει τη συνεχή άνοδο του βιοτικού επιπέδου στην Ευρώπη, παρά τις 

έκτακτες συνθήκες των τελευταίων ετών. 

 

Αντίθετα, στην Ελλάδα το κατά κεφαλήν ΑΕΠ παραμένει οριακά χαμηλότερο σε 

σύγκριση με το 2008 (-1,4%), παρά τη θεαματική ανάκαμψη της τελευταίας 

πενταετίας (+23,1%). Το 2023, το επίπεδο του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σχεδόν 

ισοδυναμεί με εκείνο του 2008, καταδεικνύοντας ότι η χώρα χρειάστηκε 15 έτη για 

να επανέλθει στα προ-κρίσης επίπεδα ευημερίας. Σημειώνεται, για λόγους 

επάρκειας του παρόντος, ο σημαντικός ρόλος που διαδραματίζουν οι 

πληθωριστικές πιέσεις στην αύξηση του ΑΕΠ μιας οικονομίας.  

 

Περιοχή 2008 2019 2020 2021 2022 2023 
Μεταβολή 

2008-23 

Μεταβολή 

2019-23 

ΕΕ27 25,300 31,600 30,400 33,200 36,000 38,100 50.6% 20.6% 

Ελλάδα 21,600 17,300 15,700 17,300 19,600 21,300 -1.4% 23.1% 

Αττική 28,700 23,800 21,800 24,100 27,000 29,700 3.5% 24.8% 

Βόρ. Αιγαίο 17,200 11,300 9,900 10,700 12,000 13,100 -23.8% 15.9% 

Νότ. Αιγαίο 24,300 18,400 14,300 16,400 19,200 21,500 -11.5% 16.8% 

Κρήτη 19,000 14,700 12,500 14,100 16,600 18,200 -4.2% 23.8% 

Αν. Μακεδονία και Θράκη 15,200 11,400 10,500 11,700 13,000 13,800 -9.2% 21.1% 

Κεν. Μακεδονία 17,300 13,600 12,500 13,700 15,800 16,900 -2.3% 24.3% 

Δυτ. Μακεδονία 17,500 15,200 13,400 14,600 16,500 17,100 -2.3% 12.5% 

Ήπειρος 14,300 11,500 10,400 11,400 12,700 13,800 -3.5% 20.0% 

Θεσσαλία 16,200 13,200 12,200 13,900 14,900 15,900 -1.9% 20.5% 

Ιόνια Νησιά 21,400 16,000 12,700 14,500 16,900 18,800 -12.1% 17.5% 

Δυτ. Ελλάδα 16,300 12,400 11,400 12,400 14,300 15,300 -6.1% 23.4% 

Στ. Ελλάδα 19,500 15,200 14,600 16,000 18,400 19,400 -0.5% 27.6% 

Πελοπόννησος 17,400 14,800 13,500 14,700 17,400 18,300 5.2% 23.6% 

Πίνακας 3. Μεταβολή κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο [Σε 

τρέχουσες τιμές. Σε ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Σε περιφερειακό επίπεδο, η Αττική παρουσιάζει θετικό πρόσημο τόσο σε βάθος 

χρόνου (+3,5%) όσο και μεσοπρόθεσμα (+24,8%), αποτελώντας τη μόνη 

περιφέρεια που ξεπερνά το επίπεδο του 2008 και αποδεικνύοντας την ισχυρή 

συγκέντρωση οικονομικής δραστηριότητας στην πρωτεύουσα. Η 

Πελοπόννησος είναι η δεύτερη περιφέρεια με αύξηση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε 

σχέση με το 2008 (+5,2%), ενώ σημειώνει και σημαντική ενίσχυση από το 2019 

(+23,6%). Η εξέλιξη αυτή πιθανόν συνδέεται με μεταβολές στο παραγωγικό 

πρότυπο και στη δομή απασχόλησης. Επιπλέον, η Στερεά Ελλάδα, με ελάχιστη 

μείωση από το 2008 (-0,5%) και τη μεγαλύτερη αύξηση την τελευταία πενταετία 

(+27,6%), επιβεβαιώνει την ανοδική της πορεία ως προς τη σχετική ευημερία των 

κατοίκων της. 
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Η Κρήτη, η Κεντρική Μακεδονία, η Θεσσαλία, η Ήπειρος και η Δυτική Ελλάδα δεν 

έχουν ακόμη ανακτήσει πλήρως το επίπεδο του 2008, ωστόσο εμφανίζουν 

αυξήσεις άνω του 20% από το 2019, ενδεικτικές μιας ισχυρής μεταπανδημικής 

ανάκαμψης. Αντιθέτως, περιοχές όπως το Βόρειο Αιγαίο (-23,8%), τα Ιόνια 

Νησιά (-12,1%), το Νότιο Αιγαίο (-11,5%), η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη (-

9,2%) και η Δυτική Μακεδονία (-2,3%) παραμένουν σημαντικά χαμηλότερα από 

τα επίπεδα του 2008, γεγονός που υποδεικνύει διαρθρωτικές αδυναμίες, 

γήρανση πληθυσμού, ελλείψεις επενδύσεων και εξάρτηση από εποχικούς ή μη 

βιώσιμους τομείς. Παρ’ όλα αυτά, ακόμη και αυτές οι περιφέρειες εμφανίζουν 

θετική μεταβολή από το 2019, με ποσοστά που κυμαίνονται από +12,5% (Δυτική 

Μακεδονία) έως +21,1% (Ανατολική Μακεδονία και Θράκη), γεγονός που 

φανερώνει το εν δυνάμει αναπτυξιακό τους περιθώριο. 

 

Συνολικά, το κατά κεφαλήν ΑΕΠ στις περισσότερες ελληνικές περιφέρειες δεν έχει 

ακόμη φτάσει στα επίπεδα του 2008, αλλά η ταχεία αύξηση της τελευταίας 

πενταετίας αναδεικνύει σαφείς δυνατότητες ανάκαμψης. Η εικόνα αυτή 

αναδεικνύει ένα δίπολο ανάμεσα σε περιοχές με βιώσιμη μακροχρόνια ενίσχυση 

ευημερίας (Αττική, Πελοπόννησος, Στερεά Ελλάδα) και σε περιοχές που 

παραμένουν δομικά ασθενείς, παρά τις επιμέρους βελτιώσεις. Η ανάγκη για 

στοχευμένες περιφερειακές πολιτικές σύγκλισης αναδεικνύεται συνεπώς 

επιτακτική, με έμφαση στην ενίσχυση των υποδομών, της καινοτομίας και της 

απασχόλησης, ώστε η οικονομική ανάκαμψη να συνοδευτεί και από διεύρυνση 

της κοινωνικής ευημερίας σε όλη την επικράτεια. 

 

 

Αγοραστική δύναμη 

 

Η αγοραστική δύναμη, ως δείκτης πραγματικής οικονομικής ευημερίας των 

πολιτών, αντικατοπτρίζει τόσο το ύψος του εισοδήματος όσο και τις τιμές των 

αγαθών και υπηρεσιών. Η ανάλυσή της επιτρέπει την αποτύπωση του τρόπου 

με τον οποίο οι διαδοχικές κρίσεις –οικονομική, υγειονομική και ενεργειακή– 

επηρέασαν τη δυνατότητα κατανάλωσης και βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου 

στις διάφορες περιφέρειες. Σε επίπεδο ΕΕ27, η αγοραστική δύναμη αυξήθηκε 

κατά 50,6% την περίοδο 2008–2023 και κατά 20,6% από το 2019, αποτυπώνοντας 

έναν διαχρονικό εμπλουτισμό του βιοτικού επιπέδου σε ευρωπαϊκή κλίμακα, 

παρά τις έκτακτες διεθνείς συνθήκες των τελευταίων ετών. 

 

Στην Ελλάδα, η εικόνα είναι πιο σύνθετη: σε σχέση με το 2008, η αγοραστική 

δύναμη έχει αυξηθεί μόλις κατά 11,9%, γεγονός που υποδηλώνει τη βαριά 

επίδραση της δεκαετούς λιτότητας στην καταναλωτική δυνατότητα των 

νοικοκυριών.  
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Ωστόσο, από το 2019 παρατηρείται έντονη ανάκαμψη κατά 26,9%, η οποία 

υπερβαίνει τη μέση ευρωπαϊκή επίδοση και δείχνει επιστροφή της κατανάλωσης 

σε προ-πανδημικά επίπεδα. 

 

Περιοχή 2008 2019 2020 2021 2022 2023 
Μεταβολή 

2008-23 

Μεταβολή 

2019-23 

ΕΕ27 25,300 31,600 30,400 33,200 36,000 38,100 50.6% 20.6% 

Ελλάδα 23,600 20,800 18,900 21,200 24,100 26,400 11.9% 26.9% 

Αττική 31,400 28,600 26,200 29,500 33,100 36,700 16.9% 28.3% 

Βόρ. Αιγαίο 18,800 13,600 11,900 13,100 14,700 16,100 -14.4% 18.4% 

Νότ. Αιγαίο 26,600 22,100 17,300 20,100 23,600 26,600 0.0% 20.4% 

Κρήτη 20,800 17,600 15,000 17,300 20,400 22,500 8.2% 27.8% 

Αν. Μακεδονία και Θράκη 16,700 13,700 12,700 14,300 16,000 17,100 2.4% 24.8% 

Κεν. Μακεδονία 18,900 16,300 15,000 16,700 19,400 20,800 10.1% 27.6% 

Δυτ. Μακεδονία 19,200 18,300 16,100 17,800 20,200 21,200 10.4% 15.8% 

Ήπειρος 15,700 13,800 12,600 14,000 15,500 17,000 8.3% 23.2% 

Θεσσαλία 17,700 15,800 14,700 17,000 18,300 19,700 11.3% 24.7% 

Ιόνια Νησιά 23,400 19,200 15,300 17,800 20,700 23,300 -0.4% 21.4% 

Δυτ. Ελλάδα 17,900 14,900 13,700 15,200 17,500 18,900 5.6% 26.8% 

Στ. Ελλάδα 21,400 18,300 17,600 19,600 22,500 23,900 11.7% 30.6% 

Πελοπόννησος 19,100 17,700 16,300 18,000 21,400 22,600 18.3% 27.7% 

Πίνακας 4. Μεταβολή αγοραστικής δύναμης σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο [Σε 

πραγματικές τιμές. Σε ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Σε επίπεδο περιφερειών, η Αττική παρουσιάζει ισχυρή θετική πορεία: +16,9% από 

το 2008 και +28,3% από το 2019, επιβεβαιώνοντας την ηγεμονική της θέση στην 

οικονομική ζωή της χώρας και τη συγκέντρωση ισχυρών εισοδημάτων και 

ευκαιριών. Η Πελοπόννησος, με αύξηση +18,3% από το 2008 και +27,7% από το 

2019, καταγράφει τη μεγαλύτερη βελτίωση σε μακροχρόνια βάση, ενισχύοντας 

την εικόνα οικονομικής ανάκαμψης σε περιφέρειες με περιθώριο ανάπτυξης. Η 

Στερεά Ελλάδα παρουσιάζει επίσης ισχυρή ανάκαμψη, με αύξηση +11,7% από 

το 2008 και +30,6% από το 2019 – τη μεγαλύτερη πενταετή αύξηση μεταξύ όλων 

των περιφερειών, υποδηλώνοντας πιθανή αναβάθμιση του παραγωγικού της 

μοντέλου και της ελκυστικότητας της περιοχής. 

 

Περιφέρειες όπως η Κρήτη, η Κεντρική Μακεδονία, η Θεσσαλία, η Ήπειρος, η 

Ανατολική Μακεδονία και Θράκη και η Δυτική Ελλάδα σημειώνουν μέτριες 

αυξήσεις από το 2008 (5–11%), αλλά έντονες βελτιώσεις από το 2019 (23–28%), 

αντανακλώντας τη μεταπανδημική ώθηση στην εγχώρια ζήτηση και 

κατανάλωση.  

 
Διάγραμμα 3. Μεταβολή αγοραστικής δύναμης σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο 

μεταξύ 2019 και 2023 [Σε πραγματικές τιμές. Σε ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 
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Αντίθετα, τα Ιόνια Νησιά και το Βόρειο Αιγαίο παραμένουν κάτω από τα επίπεδα 

του 2008 όσον αφορά την αγοραστική δύναμη, με πτώσεις -0,4% και -14,4% 

αντίστοιχα, γεγονός που αποδίδεται πιθανώς στην εποχικότητα της οικονομίας 

τους και στη χαμηλότερη ανθεκτικότητα των τοπικών οικονομιών απέναντι σε 

κρίσεις. Παρά ταύτα, και οι δύο παρουσιάζουν θετικές μεταβολές από το 2019 

(+21,4% και +18,4%). Το Νότιο Αιγαίο, αν και έχει επανέλθει στα επίπεδα του 2008 

(καμία μεταβολή μακροπρόθεσμα), παρουσιάζει +20,4% αύξηση από το 2019, 

υποδηλώνοντας ότι η ανάκαμψη στον τουρισμό παίζει καταλυτικό ρόλο στην 

ενίσχυση της κατανάλωσης. 

 

Συνολικά, η περίοδος 2019–2023 χαρακτηρίζεται από ομοιογενή αύξηση της 

αγοραστικής δύναμης σχεδόν σε όλες τις περιφέρειες, γεγονός που συνδέεται 

με την άνοδο της απασχόλησης, την ενίσχυση εισοδημάτων και τη σταδιακή 

αποκατάσταση της οικονομικής κανονικότητας. Ωστόσο, σε μακροχρόνιο 

ορίζοντα (2008–2023), οι ανισότητες παραμένουν: ενώ κάποιες περιοχές έχουν 

ξεπεράσει κατά πολύ το προ κρίσης επίπεδο, άλλες δεν έχουν ακόμη ανακτήσει 

τη χαμένη καταναλωτική ισχύ. Η εικόνα αυτή ενισχύει την ανάγκη για 

ολοκληρωμένες περιφερειακές πολιτικές ενίσχυσης της εσωτερικής ζήτησης, με 

έμφαση στην ενίσχυση της απασχόλησης, της τοπικής παραγωγής και της 

ανθεκτικότητας των περιφερειακών οικονομιών απέναντι σε εξωγενείς 

κλυδωνισμούς. 
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Επενδύσεις και εξαγωγές  
 

Επενδύσεις 

 

Οι επενδύσεις αποτελούν έναν από τους βασικότερους δείκτες της μελλοντικής 

αναπτυξιακής δυναμικής, καθώς επηρεάζουν την παραγωγική βάση, την 

απασχόληση και την τεχνολογική πρόοδο. Η ανάλυση της περιόδου 2008–2022 

αναδεικνύει τόσο το βάθος της αποεπένδυσης λόγω της δεκαετούς κρίσης, όσο 

και τις ενδείξεις ανάκαμψης την τελευταία τριετία. 

 

Σε εθνικό επίπεδο, οι επενδύσεις στην Ελλάδα μειώθηκαν κατά -44,1% την περίοδο 

2008–2022, υπογραμμίζοντας τη ριζική αποδυνάμωση του επενδυτικού κλίματος 

την προηγούμενη δεκαετία. Ωστόσο, από το 2019 έως το 2022, παρατηρείται 

σημαντική ενίσχυση της επενδυτικής δραστηριότητας κατά +52,8%, ένδειξη 

αναστροφής της πτωτικής πορείας και επανατοποθέτησης της χώρας σε 

επενδυτική τροχιά. 

 

Περιοχή 2008 2019 2020 2021 2022 
Μεταβολή 

2008-22 

Μεταβολή 

2019-22 

Ελλάδα 55,579.26 20,315.24 20,607.14 25,455.69 31,042.5 -44.1% 52.8% 

Αττική 20,331.42 7,269.13 7,539.06 8,804.95 10,797.68 -46.9% 48.5% 

Βόρ. Αιγαίο 924.68 391.1 377.08 495.94 594.21 -35.7% 51.9% 

Νότ. Αιγαίο 2,059.33 940.67 653.16 963.62 1,249.65 -39.3% 32.8% 

Κρήτη 3,619.55 1,431.88 1,352.16 1,873.09 2,153.5 -40.5% 50.4% 

Αν. Μακεδονία και Θράκη 2,764.32 1,089.99 1,071.86 1,293.14 1,520.5 -45.0% 39.5% 

Κεν. Μακεδονία 8,121.01 2,790.35 2,837.06 3,732.49 4,585.92 -43.5% 64.3% 

Δυτ. Μακεδονία 2,296.4 761.7 694.58 834.36 1,039.63 -54.7% 36.5% 

Ήπειρος 1,741.6 593.61 639.11 860.29 1,051.59 -39.6% 77.2% 

Θεσσαλία 3,220.18 1,233 1,247.53 1,615.98 1,989.75 -38.2% 61.4% 

Ιόνια Νησιά 1,040.65 422.32 380.64 503.47 658.79 -36.7% 56.0% 

Δυτ. Ελλάδα 3,046.59 1,050.89 1,025.86 1,296.89 1,469.99 -51.7% 39.9% 

Στ. Ελλάδα 3,410.39 1,265.65 1,577.81 1,779.15 2,229.31 -34.6% 76.1% 

Πελοπόννησος 3,003.14 1,074.94 1,211.22 1,402.31 1,701.97 -43.3% 58.3% 

Πίνακας 5. Επενδύσεις και μεταβολή τους σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο [Ακαθάριστες 

επενδύσεις παγίου κεφαλαίου. Σε εκατομμύρια ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 
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Σε περιφερειακό επίπεδο, η εικόνα είναι διαφοροποιημένη. Η Αττική, παρότι 

καταγράφει συνολική πτώση επενδύσεων κατά -46,9% από το 2008, παρουσιάζει 

αύξηση +48,5% από το 2019, γεγονός που συνδέεται με μεγάλες επενδύσεις στον 

τομέα των υποδομών, του real estate και των υπηρεσιών. Η Κεντρική Μακεδονία 

εμφανίζει αξιοσημείωτη άνοδο επενδύσεων από το 2019 (+64,3%), ενώ διατηρεί 

σχετικά χαμηλή υποχώρηση σε σχέση με το 2008 (-43,5%). Η επανεκκίνηση 

μεγάλων έργων και η παρουσία της Θεσσαλονίκης ως δεύτερου αστικού πόλου 

ευνοούν τη δυναμική αυτή. 

 

Περιφέρειες όπως η Ήπειρος (+77,2%), η Στερεά Ελλάδα (+76,1%) και η Θεσσαλία 

(+61,4%) σημειώνουν την υψηλότερη ποσοστιαία αύξηση επενδύσεων την 

τελευταία τριετία. Αυτό αποτυπώνει είτε την εκκίνηση νέων έργων σε μεταφορές, 

ενέργεια και βιομηχανία, είτε την απορρόφηση ευρωπαϊκών κονδυλίων και ΣΔΙΤ. 

Η Πελοπόννησος, με αύξηση +58,3% από το 2019, δείχνει επίσης σταθερή 

ανάκαμψη, παρότι υπολείπεται σε μακροχρόνιο ορίζοντα (-43,3%). 

 

Αντίθετα, περιοχές όπως η Δυτική Μακεδονία (-54,7% από το 2008, +36,5% από 

το 2019) και η Δυτική Ελλάδα (-51,7%, +39,9%) παραμένουν ουραγοί σε απόλυτα 

μεγέθη, γεγονός που συνδέεται με τη φθίνουσα βιομηχανική δραστηριότητα και 

τη δυσκολία προσέλκυσης επενδύσεων σε περιβάλλον ενεργειακής μετάβασης. 

Οι περιφέρειες του Νοτίου και Βορείου Αιγαίου παρουσιάζουν αύξηση από το 

2019 (+32,8% και +51,9% αντίστοιχα), αλλά συνολική μείωση επενδύσεων σε 

βάθος χρόνου (-39,3% και -35,7%). Η εποχικότητα και η εξάρτηση από τον 

τουρισμό περιορίζουν την επενδυτική σταθερότητα. Τα Ιόνια Νησιά 

καταγράφουν ενίσχυση +56% από το 2019, ενώ παραμένουν σημαντικά 

χαμηλότερα σε σχέση με το 2008 (-36,7%). 

 

 
Διάγραμμα 4. Επενδύσεις και μεταβολή τους σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 και 

2022 [Ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου. Σε εκατομμύρια ευρώ. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Συνολικά, οι επενδύσεις στην Ελλάδα το 2022 δεν έχουν επιστρέψει ακόμη στα 

προ κρίσης επίπεδα, ωστόσο η περίοδος 2019–2022 χαρακτηρίζεται από 

συστηματική επανεκκίνηση, με σχεδόν όλες τις περιφέρειες να παρουσιάζουν 

ισχυρή αύξηση των επενδυτικών ροών. Η σταθεροποίηση του 

μακροοικονομικού περιβάλλοντος, η αξιοποίηση ευρωπαϊκών εργαλείων 

χρηματοδότησης (ΕΣΠΑ, Ταμείο Ανάκαμψης, κοκ.) και η μεταρρυθμιστική ώθηση 

φαίνεται να ενισχύουν την επενδυτική εμπιστοσύνη. Παρά τις θετικές ενδείξεις, 

εξακολουθεί να υπάρχει σημαντική ανισότητα στην κατανομή των επενδύσεων 
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και απαιτείται ενίσχυση της περιφερειακής ελκυστικότητας μέσω στρατηγικών 

κατευθύνσεων και ενεργών πολιτικών προσέλκυσης επενδυτών, ειδικά σε 

περιοχές με ιστορική υστέρηση. 

 

 

 

 

Εξαγωγές 

 

Η εξαγωγική δραστηριότητα αποτελεί έναν από τους βασικότερους δείκτες 

εξωστρέφειας, ανταγωνιστικότητας και δυναμικής της παραγωγικής βάσης 

κάθε περιφέρειας. Τα στοιχεία για την περίοδο 2019–2023 αποτυπώνουν την 

ανθεκτικότητα ή ευαλωτότητα των επιμέρους περιοχών στις διεθνείς 

αναταράξεις της τελευταίας πενταετίας (πανδημία, διαταραχές στις εφοδιαστικές 

αλυσίδες, ενεργειακή κρίση, γεωπολιτικές εντάσεις). 

 

Περιοχή 2019 2023 
Μεταβολή 

2019-23 

Αττική 17,257.20 28.053,28 12.0% 

Βόρ. Αιγαίο 182.60 111.61 -17.2% 

Νότ. Αιγαίο 167.20 307.70 7.8% 

Κρήτη 578.13 1,143.87 23.5% 

Αν. Μακεδονία και Θράκη 847.41 1,055.54 5.6% 

Κεν. Μακεδονία 4.993,00 7,909.76 10,1% 

Δυτ. Μακεδονία 304.76 364.62 2.7% 

Ήπειρος 320.96 561.54 11.9% 

Θεσσαλία 1,340.58 2,034.00 10,2% 

Ιόνια Νησιά 66.08 276.93 33.0% 

Δυτ. Ελλάδα 535.52 958.84 15.8% 

Στ. Ελλάδα 1,191.60 2,233.54 17.0% 

Πελοπόννησος 4.522,72 5,416.71 12.6% 

Πίνακας 6. Εξαγωγές και μεταβολή τους σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 και 2023 

[Σε εκατομμύρια ευρώ. Άνευ πετρελαιοειδών. Πηγή: ΣΕΒΕ & ΕΛΣΤΑΤ, 2024]. 

Σε επίπεδο χώρας, η συντριπτική πλειονότητα των περιφερειών κατέγραψε 

αύξηση εξαγωγών την περίοδο 2019–2023, με ποσοστά που κυμαίνονται από 

+2,7% έως +33%. Η μόνη περιφέρεια με αρνητική μεταβολή είναι το Βόρειο Αιγαίο 

(-17,2%), γεγονός που υποδηλώνει εξάρτηση από περιορισμένο αριθμό 

προϊόντων ή αγορών και περιορισμένη επενδυτική υποστήριξη. 
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Περιφέρειες με ισχυρή αύξηση εξαγωγών (άνω του 20%): 

 

• Ιόνια Νησιά (+33%): Καταγράφουν τη μεγαλύτερη αύξηση, κυρίως λόγω 

της ανόδου στις εξαγωγές πετρελαιοειδών, τροφίμων και οχημάτων. Οι 

κύριες αγορές είναι η Ιταλία, το Ηνωμένο Βασίλειο και η Γερμανία. 

 

• Κρήτη (+23,5%): Εμφανίζει αξιόλογη ενίσχυση εξαγωγών, κυρίως σε 

τρόφιμα, πετρελαιοειδή και χημικά. Οι βασικοί της εμπορικοί εταίροι είναι 

η Ιταλία, η Γερμανία και το Ηνωμένο Βασίλειο. 

 

• Στερεά Ελλάδα (+17%), Δυτική Ελλάδα (+15,8%) και Πελοπόννησος 

(+12,6%) παρουσιάζουν σταθερή ανοδική πορεία, με σημαντική συμβολή 

από τον κλάδο των μετάλλων, των τροφίμων και των πετρελαιοειδών. 

Χαρακτηριστικά είναι τα δίκτυα εξαγωγών προς ΗΠΑ, Γερμανία, Ιταλία και 

Τουρκία. 

 

 
Διάγραμμα 5. Εξαγωγές και μεταβολή τους σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 και 

2023 [Σε εκατομμύρια ευρώ. Άνευ πετρελαιοειδών. Πηγή: ΣΕΒΕ & ΕΛΣΤΑΤ, 2024]. 

 

Περιφέρειες με μέτρια αύξηση εξαγωγών (10–17%): 

 

• Αττική (+12%) διατηρεί σταθερά ισχυρή εξαγωγική επίδοση, στηριζόμενη 

σε πετρελαιοειδή, χημικά και μηχανολογικό εξοπλισμό, με κύριους 

προορισμούς την Ιταλία, την Κύπρο και τη Βουλγαρία. 

 

• Κεντρική Μακεδονία (+10,1%) και Θεσσαλία (+10,2%) ενισχύουν τις 

εξαγωγές τους σε τρόφιμα, μέταλλα, χημικά και κλωστοϋφαντουργία, 

αξιοποιώντας τη γεωγραφική τους θέση και τη διασύνδεση με τις 

βαλκανικές αγορές. 

 

• Ήπειρος (+11,9%), με προορισμούς όπως η Αλβανία και η Ολλανδία, 

επιτυγχάνει εξαγωγική ενίσχυση σε τρόφιμα και πετρελαιοειδή. 
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• Ανατολική Μακεδονία και Θράκη (+5,6%) και Δυτική Μακεδονία (+2,7%) 

καταγράφουν μικρότερες αυξήσεις, εστιάζοντας σε τρόφιμα, χημικά και 

κλωστοϋφαντουργία, με εξαγωγές προς ΗΠΑ, Αλβανία και Ιταλία. 

 
Περιοχή Βασικότερα εξαγώγιμα είδη Βασικότερες αγορές - προορισμοί 

Αττική 

1. Πετρελαιοειδή 

2. Χημικά και πλαστικά 

3. Μηχανές και συσκευές 

1. Ιταλία 

2. Κύπρος 

3. Βουλγαρία 

Βόρ. Αιγαίο 

1. Τρόφιμα 

2. Πετρελαιοειδή 

3. Ποτά και καπνά 

1. Ιταλία 

2. Γερμανία 

3. Ιρλανδία 

Νότ. Αιγαίο 

1. Πετρελαιοειδή 

2. Μη μεταλλικά ορυκτά 

3. Χημικά και πλαστικά 

1. Ηνωμένο Βασίλειο 

2. Ιρλανδία 

3. Γερμανία 

Κρήτη 

1. Τρόφιμα 

2. Πετρελαιοειδή 

3. Χημικά και πλαστικά 

1. Ιταλία 

2. Γερμανία 

3. Ηνωμένο Βασίλειο 

Αν. Μακεδονία και 

Θράκη 

1. Τρόφιμα 

2. Χημικά και πλαστικά 

3. Κλωστοϋφαντουργία και ένδυση 

1. Γερμανία 

2. ΗΠΑ 

3. Ιταλία 

Κεν. Μακεδονία 

1. Τρόφιμα 

2. Πετρελαιοειδή 

3. Χημικά και πλαστικά 

1. Βόρεια Μακεδονία 

2. Γερμανία 

3. Βουλγαρία 

Δυτ. Μακεδονία 

1. Κλωστοϋφαντουργία και ένδυση 

2. Τρόφιμα 

3. Χημικά και πλαστικά 

1. Αλβανία 

2. Ιταλία 

3. Φινλανδία 

Ήπειρος 

1. Τρόφιμα 

2. Πετρελαιοειδή 

3. Χημικά και πλαστικά 

1. Αλβανία 

2. Ιταλία 

3. Ολλανδία 

Θεσσαλία 

1. Τρόφιμα 

2. Μέταλλα 

3. Κλωστοϋφαντουργία και ένδυση 

1. Γερμανία 

2. Ιταλία 

3. Ηνωμένο Βασίλειο 

Ιόνια Νησιά 

1. Πετρελαιοειδή 

2. Τρόφιμα 

3. Οχήματα 

1. Ιταλία 

2. Ηνωμένο Βασίλειο 

3. Γερμανία 

Δυτ. Ελλάδα 

1. Τρόφιμα 

2. Μέταλλα 

3. Μη μεταλλικά ορυκτά 

1. Ιταλία 

2. Γερμανία 

3. Βουλγαρία 

Στ. Ελλάδα 

1. Μέταλλα 

2. Τρόφιμα 

3. Χημικά και πλαστικά 

1. ΗΠΑ 

2. Ηνωμένο Βασίλειο 

3. Τουρκία 

Πελοπόννησος 

1. Πετρελαιοειδή 

2. Τρόφιμα 

3. Ποτά και καπνά 

1. Λιβύη 

2. Γιβραλτάρ 

3. Λίβανος 

Πίνακας 7. Βασικότερα εξαγώγιμα είδη και βασικότερες αγορές – προορισμοί ανά Περιφέρεια 

[Πηγή: ΣΕΒΕ & ΕΛΣΤΑΤ, 2024]. 

 

Περιφέρειες με αδύναμη ή φθίνουσα επίδοση: 

 

• Το Βόρειο Αιγαίο είναι η μόνη περιφέρεια με αρνητική μεταβολή (-17,2%), 

γεγονός που αποδίδεται πιθανώς στην εξάρτηση από προϊόντα χαμηλής 

προστιθέμενης αξίας (π.χ. τρόφιμα, ποτά, πετρελαιοειδή) και σε μικρή 

διαφοροποίηση αγορών. 

 

• Το Νότιο Αιγαίο (+7,8%) καταγράφει ήπια άνοδο, με εξαγωγές κυρίως σε 

πετρελαιοειδή και ορυκτά, με αγορές στόχους το Ηνωμένο Βασίλειο, την 

Ιρλανδία και τη Γερμανία. 

 

Η πορεία των εξαγωγών την περίοδο 2019–2023 αποδεικνύει τη σχετική 

ανθεκτικότητα της ελληνικής εξαγωγικής οικονομίας σε περιφερειακό επίπεδο, με 

τις περισσότερες περιφέρειες να εμφανίζουν θετικές μεταβολές και να 

στηρίζονται σε προϊόντα υψηλής ζήτησης (τρόφιμα, πετρέλαιο, χημικά, 

μέταλλα). Παράλληλα, καταγράφεται σχετική γεωγραφική διαφοροποίηση 

αγορών, με παρουσία σε ΕΕ, Βαλκάνια, Ηνωμένο Βασίλειο, ΗΠΑ και Βόρεια 
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Αφρική. Ωστόσο παραμένουν κίνδυνοι υπερεξάρτησης από συγκεκριμένους 

κλάδους (π.χ. πετρελαιοειδή) και αγορές (Ιταλία, Γερμανία), γεγονός που 

υπογραμμίζει την ανάγκη για πολιτικές ενίσχυσης της διαφοροποίησης 

προϊόντων και προορισμών, καθώς και στήριξη εξαγωγικής στρατηγικής 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων, ειδικά σε περιφέρειες με υποχώρηση ή χαμηλές 

επιδόσεις. 
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Ανεργία, φτώχεια και κοινωνικός αποκλεισμός 
 

 

Ανεργία 

 

Η ανεργία αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους δείκτες 

κοινωνικοοικονομικής ευημερίας και βασικό εργαλείο αξιολόγησης της 

αποτελεσματικότητας των πολιτικών απασχόλησης, της ανθεκτικότητας της 

αγοράς εργασίας και της περιφερειακής συνοχής. Η παρούσα ανάλυση εξετάζει 

την πορεία της ανεργίας στην Ελλάδα και τις διοικητικές της περιφέρειες μεταξύ 

των ετών 2008 και 2024, εστιάζοντας σε δύο καίριες συγκριτικές χρονικές στιγμές: 

το 2008, ως αφετηρία πριν την εκδήλωση της χρηματοπιστωτικής κρίσης, και το 

2019, λίγο πριν την έναρξη των διαδοχικών κρίσεων της πανδημίας COVID-19, 

της ενεργειακής αστάθειας και της αύξησης του πληθωρισμού. 

 

Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ27), παρατηρείται ήπια αλλά σταθερή 

μείωση του ποσοστού ανεργίας από 7,3% το 2008 σε 5,9% το 2024, ήτοι κατά 1,4 

ποσοστιαίες μονάδες. Η υποχώρηση αυτή υποδηλώνει τη σχετική ανθεκτικότητα 

των ευρωπαϊκών αγορών εργασίας, ακόμη και κατά την περίοδο της 

υγειονομικής και ενεργειακής κρίσης. Αντιθέτως, η ελληνική περίπτωση 

χαρακτηρίζεται από έντονες διακυμάνσεις: το 2024, το ποσοστό ανεργίας 

ανέρχεται σε 10,1%, σημαντικά μειωμένο κατά 7,2 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση 

με το 2019, αλλά ακόμη υψηλότερο κατά 2,3 ποσοστιαίες μονάδες σε σύγκριση 

με το προ της κρίσης επίπεδο του 2008. Η εξέλιξη αυτή αποτυπώνει την 

καθυστερημένη αλλά ταχέως εξελισσόμενη ανάκαμψη της ελληνικής αγοράς 

εργασίας. 

 

Περιοχή 2008 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Μεταβολή 

2008-24 

Μεταβολή 

2019-24 

ΕΕ27 7.3 6.7 7.1 7.1 6.2 6.1 5.9 -1.4 -0.8 

Ελλάδα 7.8 17.3 16.3 14.7 12.5 11.1 10.1 2.3 -7.2 

Αττική 6.7 16.9 14.1 11.9 10.0 9.4 9.1 2.4 -7.8 

Βόρ. Αιγαίο 4.7 17.7 16.5 13.9 11.5 10.0 7.1 2.4 -10.6 

Νότ. Αιγαίο 8.4 13.7 16.7 18.8 10.7 7.1 9.9 1.5 -3.8 

Κρήτη 6.5 11.7 17.3 16.3 12.1 10.8 8.6 2.1 -3.1 

Αν. Μακεδονία 

και Θράκη 
8.8 16.2 17.2 18.5 14.7 12.1 11.6 2.8 -4.6 

Κεν. Μακεδονία 8.5 19.6 18.4 16.1 14.7 14.1 12.8 4.3 -6.8 

Δυτ. Μακεδονία 12.5 24.6 19.7 19.8 17.7 16.7 12.5 0.0 -12.1 

Ήπειρος 9.9 16.4 17.9 15.1 13.3 13.8 10.7 0.8 -5.7 

Θεσσαλία 8.4 18.7 16.9 16.7 16.4 12.9 10.0 1.6 -8.7 

Ιόνια Νησιά 8.3 12.4 16.0 13.2 12.9 14.7 16.2 7.9 3.8 

Δυτ. Ελλάδα 9.9 24.1 21.6 17.5 12.6 9.8 10.1 0.2 -14.0 

Στ. Ελλάδα 8.5 17.2 19.3 17.2 13.8 9.9 8.6 0.1 -8.6 

Πελοπόννησος 7.1 12.0 11.4 12.7 12.6 9.6 7.6 0.5 -4.4 

Πίνακας 8. Ανεργία και μεταβολή της σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 

και 2024 [Ποσοστό ανέργων 15-74 ετών. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Η αποκλιμάκωση της ανεργίας από το 2019 έως το 2024 είναι γενικευμένη σε 

περιφερειακό επίπεδο, με αξιοσημείωτες διαφοροποιήσεις ως προς την ένταση 

και τον ρυθμό. Η μεγαλύτερη μείωση καταγράφεται στη Δυτική Ελλάδα (-14,0 

μονάδες) και στη Δυτική Μακεδονία (-12,1), περιφέρειες οι οποίες είχαν πληγεί 

ιδιαίτερα κατά την προηγούμενη δεκαετία και επωφελήθηκαν από στοχευμένες 

παρεμβάσεις και επενδύσεις, ιδίως στο πλαίσιο της δίκαιης αναπτυξιακής 

μετάβασης. Ακολουθούν το Βόρειο Αιγαίο (-10,6) και η Θεσσαλία (-8,7), 

περιοχές με έντονη βελτίωση των ποσοστών απασχόλησης, πιθανώς λόγω της 
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ενίσχυσης κλάδων όπως ο τουρισμός, η γεωργική μεταποίηση και οι 

μικρομεσαίες βιομηχανίες. 

 

Η Αττική, μείωσε το ποσοστό ανεργίας από 16,9% το 2019 σε 9,1% το 2024, 

καταγράφοντας μείωση κατά 7,8 μονάδες, εξέλιξη που αποδίδεται στην 

ανάκαμψη του τριτογενούς τομέα, την προσέλκυση επενδύσεων και την 

επαναφορά της κατανάλωσης στα προ της πανδημίας επίπεδα. Σημαντική 

μείωση παρατηρείται και στη Στερεά Ελλάδα (-8,6) και στην Κεντρική Μακεδονία 

(-6,8), δύο περιφέρειες με εκτεταμένο παραγωγικό δυναμικό, οι οποίες φαίνεται 

να ωφελήθηκαν από την αξιοποίηση εθνικών και ευρωπαϊκών προγραμμάτων. 

 

Αντιθέτως, περιορισμένη αποκλιμάκωση παρατηρείται στην Κρήτη (-3,1), στην 

Πελοπόννησο (-4,4), στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη (-4,6) και στο Νότιο 

Αιγαίο (-3,8), ενδεχομένως λόγω της εποχικότητας της απασχόλησης, της 

αυξημένης εξάρτησης από τον τουρισμό και της χαμηλής διαφοροποίησης της 

οικονομικής βάσης. Ιδιαίτερη περίπτωση αποτελεί η Περιφέρεια Ιονίων Νήσων, 

η οποία είναι η μόνη περιφέρεια με αύξηση του ποσοστού ανεργίας κατά 3,8 

μονάδες την περίοδο 2019–2024, φθάνοντας το 16,2%. Η εξέλιξη αυτή συνιστά 

ένδειξη επιδείνωσης της απασχόλησης, πιθανώς ως αποτέλεσμα της 

μεταβλητότητας στον τουριστικό τομέα, της περιορισμένης εσωτερικής αγοράς 

εργασίας και της μειωμένης ανθεκτικότητας των τοπικών οικονομιών σε 

εξωτερικά σοκ. 

 

 
Διάγραμμα 6. Ανεργία και μεταβολή της σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 

2019 και 2024 [Ποσοστό ανέργων 15-74 ετών. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

 

Συμπερασματικά, η περίοδος 2019–2024 χαρακτηρίζεται από ουσιαστική 

αποκλιμάκωση της ανεργίας σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, 

αντανακλώντας τη γενικότερη δυναμική ανάκαμψης της ελληνικής οικονομίας. 

Ωστόσο, η διατήρηση υψηλών ποσοστών ανεργίας σε ορισμένες περιφέρειες 

και η επιδείνωση της εικόνας σε επιμέρους περιπτώσεις υπογραμμίζουν την 

ανάγκη για συνέχιση και ενίσχυση στοχευμένων πολιτικών απασχόλησης, με 

έμφαση στην περιφερειακή διαφοροποίηση, τη στήριξη των κλάδων υψηλής 

απασχόλησης και την ενίσχυση των τοπικών παραγωγικών συστημάτων. 
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Φτώχεια και κοινωνικός αποκλεισμός 

 

Ο δείκτης πληθυσμού σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού1 αποτελεί 

έναν από τους βασικότερους σύνθετους κοινωνικούς δείκτες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, καθώς μετρά το ποσοστό του πληθυσμού που εμπίπτει σε τουλάχιστον 

έναν από τους εξής τρεις κινδύνους: εισοδηματική φτώχεια, σοβαρή υλική και 

κοινωνική στέρηση ή πολύ χαμηλή ένταση εργασίας. Ως εκ τούτου, αποτελεί 

έναν δείκτη κοινωνικής ευαλωτότητας και συνοχής, που ενσωματώνει την 

πολυδιάστατη διάσταση της φτώχειας και των κοινωνικών ανισοτήτων. 

 

Στο εθνικό επίπεδο, η Ελλάδα κατέγραψε οριακή βελτίωση του δείκτη κατά την 

περίοδο 2019–2024, με το σχετικό ποσοστό να υποχωρεί από 29,0% το 2019 σε 

26,9% το 2024, ήτοι κατά 2,1 ποσοστιαίες μονάδες. Η εξέλιξη αυτή, αν και 

ενθαρρυντική, υπολείπεται σημαντικά του στόχου σύγκλισης με τον ευρωπαϊκό 

μέσο όρο και αποτυπώνει την ανθεκτικότητα, αλλά και τις χρονίζουσες 

αδυναμίες του ελληνικού κοινωνικού συστήματος απέναντι στις διαδοχικές 

κρίσεις της τελευταίας πενταετίας. 

 

Η περιφερειακή αποτύπωση του δείκτη καταδεικνύει έντονες ανισότητες τόσο ως 

προς τα επίπεδα όσο και ως προς τη δυναμική της μεταβολής. Ειδικότερα, οι 

Περιφέρειες Νοτίου Αιγαίου και Κρήτης παρουσιάζουν τη μεγαλύτερη βελτίωση 

του δείκτη με μείωση 9,8 ποσοστιαίων μονάδων, γεγονός που πιθανώς 

συνδέεται με την ισχυρή ανάκαμψη του τουρισμού μετά την πανδημία, την 

ενίσχυση της απασχόλησης και την ευρύτερη επανεκκίνηση της τοπικής 

οικονομίας. Αντίστοιχα, η Ήπειρος σημείωσε μείωση κατά 7,2 μονάδες, εξέλιξη 

που μπορεί να σχετίζεται με την ενίσχυση του πρωτογενούς και μεταποιητικού 

τομέα και την αποτελεσματικότητα των κοινωνικών μεταβιβάσεων. 

 

Περιοχή 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Μεταβολή 

2019-24 

Ελλάδα 29.0 27.4 28.3 26.3 26.1 26.9 -2.1 

Αττική 24.5 21.8 21.6 21.8 22.7 22.7 -1.8 

Βόρ. Αιγαίο 30.7 28.5 28.1 27.8 30.4 33.2 2.5 

Νότ. Αιγαίο 30.1 23.3 23.2 22.6 20.5 20.3 -9.8 

Κρήτη 30.5 26.5 28.8 17.8 18.5 20.7 -9.8 

Αν. Μακεδονία 

και Θράκη 
34.0 33.5 35.3 32.3 31.9 33.8 -0.2 

Κεν. Μακεδονία 30.6 29.5 33.7 30.4 29.6 31.0 0.4 

Δυτ. Μακεδονία 33.6 32.8 28.9 29.8 32.7 36.3 2.7 

Ήπειρος 26.8 26.2 28.0 19.7 20.1 19.6 -7.2 

Θεσσαλία 28.3 28.5 26.1 24.2 24.7 25.8 -2.5 

Ιόνια Νησιά 22.3 15.7 29.4 31.8 27.7 41.4 19.1 

Δυτ. Ελλάδα 39.8 43.7 42.0 37.2 35.2 35.2 -4.6 

Στ. Ελλάδα 28.3 28.3 30.8 31.8 22.8 25.7 -2.6 

Πελοπόννησος 35.1 33.4 35.8 36.9 35.7 32.3 -2.8 

Πίνακας 9. Πληθυσμός σε κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού και μεταβολή του σε 

ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 και 2023 [Ποσοστό επί του συνολικού 

πληθυσμού. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Η Δυτική Ελλάδα παρουσιάζει επίσης θετική πορεία, με μείωση του δείκτη κατά 

4,6 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ μικρότερες αλλά σημαντικές αποκλιμακώσεις 

παρατηρούνται στη Θεσσαλία (-2,5), στη Στερεά Ελλάδα (-2,6), στην 

Πελοπόννησο (-2,8) και στην Αττική (-1,8). Η μείωση των επιπέδων φτώχειας σε 

αυτές τις περιφέρειες υποδηλώνει, σε κάποιο βαθμό, την αποτελεσματικότητα 

 
1 At Risk of Poverty or Social Exclusion – AROPE 
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των περιφερειακών προγραμμάτων στήριξης της απασχόλησης, καθώς και τη 

θετική επίδραση των κοινωνικών πολιτικών και των μεταβιβάσεων. 

Αντιθέτως, σοβαρό προβληματισμό προκαλούν οι περιφέρειες που 

παρουσιάζουν επιδείνωση των κοινωνικών τους δεικτών. Ενδεικτικά, η 

Περιφέρεια Ιονίων Νήσων καταγράφει τη μεγαλύτερη αύξηση του δείκτη κατά 

19,1 μονάδες, από 22,3% το 2019 σε 41,4% το 2024, φαινόμενο που ενδέχεται να 

αντανακλά τις συνέπειες της εξάρτησης της τοπικής οικονομίας από τον 

τουρισμό, την εποχικότητα της απασχόλησης και τη μερική αποδιάρθρωση των 

κοινωνικών υποστηρικτικών μηχανισμών. 

 

Επιδείνωση καταγράφεται επίσης στη Δυτική Μακεδονία (+2,7 μονάδες) και στο 

Βόρειο Αιγαίο (+2,5), περιφέρειες που έχουν πληγεί από τη διαδικασία της 

μεταλιγνιτικής μετάβασης, τη μείωση της βιομηχανικής δραστηριότητας και τις 

επιπτώσεις της εσωτερικής μετανάστευσης. Παράλληλα, η Κεντρική Μακεδονία 

εμφανίζει οριακή αύξηση του δείκτη (+0,4), ενώ η Ανατολική Μακεδονία και 

Θράκη παραμένει σταθερή, διατηρώντας όμως πολύ υψηλά επίπεδα κοινωνικής 

ευαλωτότητας (33,8% το 2024). 

 

Συνολικά, η εικόνα που προκύπτει είναι εκείνη ενός κατακερματισμένου 

κοινωνικού χάρτη, όπου η βελτίωση σε ορισμένες περιφέρειες αντισταθμίζεται 

από τη στασιμότητα ή την επιδείνωση σε άλλες. Η διατήρηση υψηλών 

ποσοστών πληθυσμού σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού σε 

μεγάλο μέρος της επικράτειας υπογραμμίζει την ανάγκη για στοχευμένες, χωρικά 

διαφοροποιημένες και διατομεακές πολιτικές κοινωνικής ένταξης και 

απασχόλησης, με παράλληλη ενίσχυση των τοπικών κοινωνικών δομών και της 

προσβασιμότητας σε υπηρεσίες πρόνοιας, εκπαίδευσης και υγείας. 

 

Η περίοδος 2019–2024 δείχνει ότι, παρά τη δημοσιονομική σταθερότητα και την 

επανεκκίνηση της οικονομίας, η ανάκαμψη δεν κατανέμεται ομοιόμορφα και δεν 

συνεπάγεται αυτομάτως κοινωνική σύγκλιση. Αντιθέτως, η φτώχεια παραμένει 

βαθιά εδραιωμένη σε τμήματα της ελληνικής περιφέρειας, απαιτώντας την 

προώθηση ολοκληρωμένων και βιώσιμων παρεμβάσεων κοινωνικής πολιτικής, 

ιδιαίτερα για ευάλωτες ομάδες και περιοχές με διαρθρωτικά μειονεκτήματα. 
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Σοβαρή στέρηση υλικών αγαθών 

 

Ο δείκτης σοβαρής υλικής στέρησης αποτυπώνει το ποσοστό του πληθυσμού 

που αδυνατεί να ανταποκριθεί σε βασικές καταναλωτικές ανάγκες και υλικές 

συνθήκες διαβίωσης. Πρόκειται για έναν δείκτη με ιδιαίτερη σημασία για την 

κατανόηση των πιο ακραίων μορφών φτώχειας, καθώς σχετίζεται άμεσα με την 

αδυναμία κάλυψης αναγκών όπως η θέρμανση της κατοικίας, η επαρκής 

διατροφή, η απόκτηση ενδυμάτων, η αντιμετώπιση έκτακτων εξόδων ή η 

πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες. 

 

Στην Ελλάδα, κατά την περίοδο 2019–2024, παρατηρείται οριακή υποχώρηση 

του ποσοστού πληθυσμού που βιώνει σοβαρή υλική στέρηση, από 15,8% το 

2019 σε 14,0% το 2024 (μεταβολή -1,8 ποσοστιαίες μονάδες). Αν και η εξέλιξη 

αυτή καταγράφει σχετική πρόοδο, το επίπεδο του δείκτη παραμένει υψηλό 

συγκριτικά με άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, επιβεβαιώνοντας την 

επιμονή δομικών προβλημάτων που αφορούν την κοινωνική ένταξη, το 

διαθέσιμο εισόδημα και την πρόσβαση σε κοινωνικές υπηρεσίες. 

 

Σε περιφερειακό επίπεδο, οι διαφοροποιήσεις είναι ιδιαίτερα έντονες, 

καταδεικνύοντας την άνιση γεωγραφική κατανομή του φαινομένου της ακραίας 

αποστέρησης. Ορισμένες περιφέρειες παρουσιάζουν αξιοσημείωτη 

αποκλιμάκωση του δείκτη, ενώ άλλες εμφανίζουν σημαντική επιδείνωση. 

 

Περιοχή 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Μεταβολή 

2019-24 

Ελλάδα 15.8 14.9 13.9 13.9 13.5 14.0 -1.8 

Αττική 14.0 13.5 12.2 12.5 14.6 14.0 0.0 

Βόρ. Αιγαίο 16.1 12.7 10.0 12.0 9.3 7.7 -8.4 

Νότ. Αιγαίο 16.8 10.7 7.0 12.2 9.0 9.6 -7.2 

Κρήτη 17.5 15.3 17.0 10.9 10.4 9.6 -7.9 

Αν. Μακεδονία 

και Θράκη 
18.3 13.8 14.0 12.5 12.6 21.4 3.1 

Κεν. Μακεδονία 15.2 15.1 15.5 15.5 15.3 15.6 0.4 

Δυτ. Μακεδονία 15.2 13.3 7.5 10.2 15.0 13.3 -1.9 

Ήπειρος 11.5 12.4 11.7 4.8 4.4 7.7 -3.8 

Θεσσαλία 15.4 14.9 10.4 10.1 6.3 7.7 -7.7 

Ιόνια Νησιά 8.7 7.1 8.5 17.0 14.8 28.0 19.3 

Δυτ. Ελλάδα 25.4 27.4 26.8 24.1 20.2 15.8 -9.6 

Στ. Ελλάδα 11.8 13.0 11.7 15.4 9.1 12.7 0.9 

Πελοπόννησος 21.2 19.2 19.2 22.4 17.9 16.0 -5.2 

Πίνακας 10. Πληθυσμός σε σοβαρή στέρηση υλικών αγαθών σε ευρωπαϊκό, εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο μεταξύ 2019 και 2023 [Ποσοστό επί του συνολικού πληθυσμού. Πηγή: 

EUROSTAT, 2024]. 

Η Δυτική Ελλάδα αναδεικνύεται ως η περιφέρεια με τη μεγαλύτερη βελτίωση, 

μειώνοντας το ποσοστό σοβαρής υλικής στέρησης από 25,4% το 2019 σε 15,8% 

το 2024 (-9,6 μονάδες). Παρόμοια θετική δυναμική παρατηρείται στην Κρήτη (-

7,9), στη Θεσσαλία (-7,7), στο Νότιο Αιγαίο (-7,2) και στο Βόρειο Αιγαίο (-8,4). Οι 

εξελίξεις αυτές υποδηλώνουν ότι η ανάκαμψη της απασχόλησης, ιδίως σε 

κλάδους όπως ο τουρισμός και η αγροδιατροφή, σε συνδυασμό με την 

ενίσχυση των πολιτικών πρόνοιας, συνέβαλαν στην άμβλυνση των φαινομένων 

ακραίας φτώχειας. 

 

Αντιθέτως, επιδείνωση καταγράφεται στα Ιόνια Νησιά, όπου το ποσοστό 

σοβαρής υλικής στέρησης αυξήθηκε από 8,7% το 2019 σε 28,0% το 2024 (+19,3 

ποσοστιαίες μονάδες), καθιστώντας την Περιφέρεια την πλέον επιβαρυμένη της 

χώρας. Το εύρημα αυτό δημιουργεί έντονο προβληματισμό και ενδεχομένως 
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αποδίδεται στην ισχυρή εποχικότητα της τοπικής οικονομίας, την ασταθή 

τουριστική απασχόληση και την περιορισμένη ικανότητα του κοινωνικού 

κράτους να καλύψει επαρκώς τις ευάλωτες ομάδες εκτός της τουριστικής 

περιόδου. Παράλληλα, η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη εμφανίζει αύξηση 

του δείκτη κατά 3,1 μονάδες (από 18,3% σε 21,4%), υποδηλώνοντας τη 

διεύρυνση φαινομένων ένδειας σε μία από τις διαχρονικά πιο ευάλωτες 

περιφέρειες της χώρας. Η εξέλιξη αυτή συνδέεται πιθανώς με τη χαμηλή 

παραγωγική διαφοροποίηση, τις περιορισμένες επενδύσεις και την ασθενή 

κοινωνική υποστήριξη. 

 

Σε άλλες περιφέρειες, όπως η Αττική, η Δυτική Μακεδονία, η Στερεά Ελλάδα και 

η Κεντρική Μακεδονία, ο δείκτης παρέμεινε σταθερός ή κατέγραψε οριακές 

μεταβολές, χωρίς ωστόσο να σημειώνεται ουσιαστική βελτίωση. Ιδίως στην 

Αττική, η στασιμότητα (14,0% τόσο το 2019 όσο και το 2024) εγείρει ερωτήματα 

σχετικά με την αποτελεσματικότητα των μηχανισμών πρόνοιας και των πολιτικών 

κοινωνικής προστασίας στο μητροπολιτικό κέντρο. 

 

Συνολικά, η εικόνα που προκύπτει από την ανάλυση της σοβαρής υλικής 

στέρησης στην Ελλάδα την περίοδο 2019–2024 είναι πολλαπλώς αντιφατική. 

Παρά τη συνολική εθνική μείωση του δείκτη, σημαντικές περιφέρειες βιώνουν 

επιδείνωση των συνθηκών διαβίωσης, ενώ η πρόοδος σε άλλες περιοχές δεν 

αρκεί για να μειώσει ουσιαστικά τη συνολική έκταση του φαινομένου. Η 

διατήρηση υψηλών ποσοστών ακραίας αποστέρησης επιβεβαιώνει ότι η 

οικονομική ανάκαμψη δεν έχει καταστεί κοινωνικά συμπεριληπτική. 

 

Η εξέλιξη αυτή καθιστά αναγκαία την εφαρμογή ολοκληρωμένων κοινωνικών 

πολιτικών με τοπικό χαρακτήρα, που να ανταποκρίνονται στις ιδιαιτερότητες 

κάθε περιφέρειας. Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί σε παρεμβάσεις για τη 

βελτίωση των όρων απασχόλησης, την ενίσχυση της κοινωνικής πρόνοιας, τη 

στήριξη της στέγασης και την προσβασιμότητα σε βασικά αγαθά και υπηρεσίες, 

ώστε να μειωθεί το ποσοστό του πληθυσμού που ζει σε συνθήκες υλικής ένδειας 

και να αποκατασταθεί η κοινωνική συνοχή. 
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Ανταγωνιστικότητα, έρευνα - ανάπτυξη και απορρόφηση 

πόρων 
 

Ανταγωνιστικότητα 

 

Ο Δείκτης Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας (Regional Competitiveness Index 

– RCI), ο οποίος καταρτίζεται περιοδικά από την Eurostat και την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, αποτελεί ένα σύνθετο εργαλείο αξιολόγησης της ικανότητας των 

περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης να παρέχουν ένα ελκυστικό, αποδοτικό 

και βιώσιμο περιβάλλον για κατοίκους και επιχειρήσεις. Ο δείκτης στηρίζεται σε 

68 μεταβλητές που ομαδοποιούνται σε τρεις βασικούς πυλώνες (Basic, 

Efficiency, Innovation) και καλύπτουν διαστάσεις όπως οι υποδομές, η υγεία, η 

εκπαίδευση, η αγορά εργασίας, η τεχνολογική ετοιμότητα και η θεσμική 

ποιότητα. 

 

Σύμφωνα με τα πλέον πρόσφατα διαθέσιμα δεδομένα (RCI 2.0 – 2023), όλες οι 

ελληνικές περιφέρειες κατατάσσονται στο κατώτατο τμήμα της κατάταξης των 

234 ευρωπαϊκών περιφερειών που αξιολογούνται, γεγονός που επιβεβαιώνει την 

ανθεκτική υστέρηση της χώρας ως προς την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα. 

Ακόμη και η Περιφέρεια Αττικής, η οποία αποτελεί το μητροπολιτικό, οικονομικό 

και διοικητικό κέντρο της χώρας, κατέλαβε μόλις την 134η θέση, υποδηλώνοντας 

ότι δεν κατορθώνει να προσεγγίσει τις επιδόσεις άλλων ευρωπαϊκών 

μητροπολιτικών περιοχών. 

 

 
Διάγραμμα 7. Κατάταξη ελληνικών περιφερειών μεταξύ 234 περιφερειών της ΕΕ σε όρους 

ανταγωνιστικότητας [Πηγή: RCI – EUROSTAT, 2023]. 

Οι υπόλοιπες περιφέρειες της χώρας κατανέμονται στις τελευταίες 100 θέσεις του 

πίνακα κατάταξης, με τις Περιφέρειες Στερεάς Ελλάδας, Ανατολικής Μακεδονίας 

και Θράκης, Νοτίου Αιγαίου και Δυτικής Ελλάδας να καταλαμβάνουν τις 

χαμηλότερες θέσεις στην εθνική ιεράρχηση (θέσεις 225–228), αντανακλώντας τη 

σωρευτική υστέρηση σε υποδομές, καινοτομία, ανθρώπινο κεφάλαιο και 

λειτουργία των αγορών. 

 

Η Κεντρική Μακεδονία (199η θέση), η Θεσσαλία (208η θέση) και η Κρήτη (209η 

θέση) εμφανίζονται ως οι πιο ανταγωνιστικές εκτός της Αττικής, με επιδόσεις 

όμως που εξακολουθούν να είναι σημαντικά χαμηλότερες από τον μέσο όρο 



ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΔΟΣΗ 

Η αναπτυξιακή εικόνα των ελληνικών Περιφερειών  

 
27 

 

της ΕΕ. Οι περιφέρειες αυτές επωφελούνται από το σχετικό μέγεθος των αστικών 

τους κέντρων (Θεσσαλονίκη, Λάρισα, Ηράκλειο) και από το γεγονός ότι 

αποτελούν κόμβους ανώτατης εκπαίδευσης και παραγωγής. 

 

Η εικόνα αυτή καταδεικνύει ότι η περιφερειακή ανταγωνιστικότητα στην Ελλάδα 

παραμένει ασθενής και έντονα συγκεντρωμένη, χωρίς να διαμορφώνονται 

πόλοι ανάπτυξης ικανοί να επιτελέσουν ρόλο αντιστάθμισης της πρωτεύουσας. 

Οι χρόνιες διαρθρωτικές αδυναμίες, η ελλιπής διασύνδεση της έρευνας με την 

παραγωγή, τα προβλήματα στις μεταφορικές και ψηφιακές υποδομές και η 

περιορισμένη θεσμική αποτελεσματικότητα συνθέτουν ένα σύνθετο περιβάλλον 

υστέρησης. 

 

 

Έρευνα και ανάπτυξη 

 

Η ένταση της Έρευνας και Ανάπτυξης (E&A ή R&D2), όταν μετράται ως ποσοστό 

των εργαζομένων που απασχολούνται σε δραστηριότητες Ε&Α, αποτελεί έναν 

κρίσιμο δείκτη τεχνολογικής ετοιμότητας, καινοτομικής ικανότητας και 

μακροπρόθεσμης ανταγωνιστικότητας. Η συμμετοχή του ανθρώπινου 

δυναμικού στον τομέα της Ε&Α συνδέεται στενά με τη μετάβαση σε οικονομίες 

βασισμένες στη γνώση, την προστιθέμενη αξία και τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

 

Η Ελλάδα καταγράφει σημαντική αύξηση της συμμετοχής προσωπικού Ε&Α 

στην απασχόληση από 2,23% το 2019 σε 2,74% το 2022, ήτοι αύξηση κατά 0,51 

ποσοστιαίες μονάδες. Η επίδοση αυτή υπερβαίνει τον ευρωπαϊκό μέσο όρο 

(ΕΕ27: από 2,11% σε 2,22%, +0,11), γεγονός που αντανακλά την ενίσχυση των 

πολιτικών χρηματοδότησης της έρευνας και των πανεπιστημίων, καθώς και την 

απορρόφηση σχετικών κονδυλίων μέσω ΕΣΠΑ και του Ταμείου Ανάκαμψης. 

Ωστόσο, η θετική αυτή τάση δεν κατανέμεται ισόρροπα σε περιφερειακό 

επίπεδο, και ο χάρτης της Ε&Α στην Ελλάδα εμφανίζει έντονες ασυμμετρίες. 

 

Περιοχή 2019 2020 2021 2022 
Μεταβολή 

2019-22 

ΕΕ27 2.11 2.15 2.22 2.22 0.11 

Ελλάδα 2.23 2.51 2.57 2.74 0.51 

Αττική 3.12 3.37 3.47 3.63 0.51 

Βόρ. Αιγαίο 1.62 1.62 1.83 2.03 0.41 

Νότ. Αιγαίο 0.54 0.56 0.55 0.6 0.06 

Κρήτη 2.35 2.55 2.71 2.81 0.46 

Αν. Μακεδονία 

και Θράκη 
1.32 1.43 1.61 1.82 0.5 

Κεν. Μακεδονία 1.94 2.14 2.41 2.54 0.6 

Δυτ. Μακεδονία 1.21 1.59 1.68 2.65 1.44 

Ήπειρος 2.73 2.9 3.33 3.47 0.74 

Θεσσαλία 1.49 1.75 1.87 1.92 0.43 

Ιόνια Νησιά 1.29 1.19 1.24 1.08 -0.21 

Δυτ. Ελλάδα 2.21 2.38 2.39 2.83 0.62 

Στ. Ελλάδα 0.77 0.85 1.05 0.93 0.16 

Πελοπόννησος 1.08 1 0.9 0.96 -0.12 

Πίνακας 11. Ερευνητές & προσωπικό Ε&Α ως ποσοστό στο σύνολο των εργαζομένων [Πηγή: 

EUROSTAT, 2024]. 

Η Αττική (3,63%) και η Ήπειρος (3,47%) καταλαμβάνουν τις πρώτες θέσεις στην 

κατάταξη για το 2022. Η Αττική επωφελείται από τη συγκέντρωση ερευνητικών 

ιδρυμάτων, πανεπιστημίων, φορέων καινοτομίας και επιχειρήσεων υψηλής 

 
2 Research and Development. 
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τεχνολογίας. Η Ήπειρος, αν και μικρότερη περιφέρεια, διατηρεί υψηλό ποσοστό 

λόγω της παρουσίας ισχυρών ερευνητικών ομάδων και πανεπιστημιακών 

υποδομών στο Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων. 

 

Ακολουθούν η Κρήτη (2,81%), η Δυτική Ελλάδα (2,83%) και η Κεντρική 

Μακεδονία (2,54%), οι οποίες συγκεντρώνουν δραστηριότητες Ε&Α γύρω από 

ανώτατα ιδρύματα, ινστιτούτα (π.χ. Ίδρυμα Τεχνολογίας και Έρευνας – ΙΤΕ) και 

βιομηχανικούς φορείς. 

 

Εξαιρετικό ενδιαφέρον παρουσιάζει η περίπτωση της Δυτικής Μακεδονίας, η 

οποία σημειώνει τη μεγαλύτερη αύξηση σε εθνικό επίπεδο (+1,44 μονάδες), 

φθάνοντας το 2,65% το 2022. Η εξέλιξη αυτή ενδέχεται να σχετίζεται με τις 

στρατηγικές δράσεις που συνδέονται με τη δίκαιη αναπτυξιακή μετάβαση και την 

προσπάθεια αναδιάρθρωσης της τοπικής οικονομίας μετά την 

απολιγνιτοποίηση. 

 

 
Διάγραμμα 8. Ερευνητές & προσωπικό Ε&Α ως ποσοστό στο σύνολο των εργαζομένων το 2022 

[Ποσοστό. Πηγή: EUROSTAT, 2024]. 

Η Θεσσαλία (1,92%) και η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη (1,82%) 

καταγράφουν αύξηση του ποσοστού Ε&Α, ωστόσο παραμένουν χαμηλότερα 

από τον εθνικό μέσο όρο. Το γεγονός αυτό ενδεχομένως συνδέεται με τον 

περιορισμένο βαθμό διασύνδεσης των τοπικών πανεπιστημίων με τον 

παραγωγικό ιστό και την αδύναμη ερευνητική δραστηριότητα των επιχειρήσεων. 

Το Βόρειο Αιγαίο σημείωσε επίσης αύξηση (+0,41 μονάδες), φθάνοντας το 

2,03% το 2022, με πιθανή ενίσχυση μέσω του Πανεπιστημίου Αιγαίου και των 

περιφερειακών ερευνητικών σχημάτων. 

 

Οι Ιόνιοι Νήσοι και η Πελοπόννησος είναι οι μόνες περιφέρειες που κατέγραψαν 

μείωση στον δείκτη, με τις τιμές τους να υποχωρούν στο 1,08% και 0,96% 

αντίστοιχα το 2022. Η εξέλιξη αυτή υποδηλώνει στασιμότητα ή και αποδυνάμωση 

του ρόλου των τοπικών πανεπιστημίων και ερευνητικών μονάδων στην 

απασχόληση, καθώς και χαμηλή διάχυση των πολιτικών καινοτομίας στις 

τοπικές οικονομίες. Η Στερεά Ελλάδα, παρά τη μικρή αύξηση (από 0,77% σε 

0,93%), παραμένει η περιφέρεια με τη χαμηλότερη ένταση Ε&Α στην Ελλάδα, 

αντανακλώντας την έλλειψη ισχυρών ερευνητικών υποδομών και τεχνολογικών 

κέντρων. 
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Απορρόφηση πόρων 

 

Ο προϋπολογισμός των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ), 

στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αποτελεί τον 

σημαντικότερο χρηματοδοτικό μηχανισμό στήριξης της περιφερειακής 

ανάπτυξης και σύγκλισης. Η ποσοτική του εξέλιξη μεταξύ των δύο 

Προγραμματικών Περιόδων συνιστά έμμεσο αλλά ουσιώδες μέτρο της 

προτεραιότητας που αποδίδεται σε κάθε περιφέρεια, αντανακλώντας τόσο τις 

ανάγκες όσο και τις αναμενόμενες επενδυτικές δυνατότητες. 

 
Περιοχή ΠΠ3 2021-27 ΠΠ 2014-20 Μεταβολή π/υ4 μεταξύ ΠΠ 

Αττική 1,617 1,174 37.7% 

Κεν. Μακεδονία 1,440 1,010 42.6% 

Αν. Μακεδονία και Θράκη 639 522 22.4% 

Δυτ. Ελλάδα 628 508 23.6% 

Κρήτη 565 450 25.6% 

Θεσσαλία 554 424 30.7% 

Στ. Ελλάδα 426 216 97.2% 

Ήπειρος 426 337 26.4% 

Πελοπόννησος 410 285 43.9% 

Β. Αιγαίο 394 310 27.1% 

Δυτ. Μακεδονία 394 340 15.9% 

Ιόνια Νησιά 288 232 24.1% 

Ν. Αιγαίο 285 173 64.7% 

Σύνολο ΠΕΠ 8,066 5,981 34.9% 

Πίνακας 12. Προϋπολογισμός των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ) και 

μεταβολή του μεταξύ Προγραμματικών Περιόδων 2014-20 και 2021-27 [Σε εκατομμύρια ευρώ. 

Πηγή: Yπ. Οικονομικών, 2024]. 

Κατά την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο 2021–2027, ο συνολικός 

προϋπολογισμός των 13 ΠΕΠ της χώρας ανέρχεται σε 8,066 δισεκατομμύρια 

ευρώ, σημειώνοντας αύξηση κατά +34,9% σε σύγκριση με τα 5,981 

δισεκατομμύρια ευρώ της Προγραμματικής Περιόδου 2014–2020. Η αύξηση αυτή 

αντανακλά τη συνολική ενίσχυση της πολιτικής συνοχής σε επίπεδο ΕΕ, καθώς 

και την αναπροσαρμογή της κατανομής των πόρων με βάση τα νέα 

κοινωνικοοικονομικά δεδομένα και τις προτεραιότητες της Πράσινης και 

Ψηφιακής Μετάβασης. 

 

Η ανομοιογενής μεταξύ περιφερειών ποσοστιαία αύξηση των προϋπολογισμών 

υποδεικνύει διαφοροποιήσεις που ενδέχεται να μην ευθυγραμμίζονται πλήρως 

με την έκταση των αναπτυξιακών αναγκών. Η ενίσχυση ορισμένων περιφερειών 

(π.χ. Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο) δείχνει προσαρμογή στις νέες ταξινομήσεις 

και αναπτυξιακές στρατηγικές, ενώ η περιορισμένη αύξηση στη Δυτική 

Μακεδονία καταδεικνύει πιθανά την ανάγκη επανεξέτασης της κατανομής σε 

σχέση με την πολυπλοκότητα της μετάβασής της.  

 

Ο χρηματοδοτικός εμπλουτισμός των ΠΕΠ αποτελεί μεν θετική εξέλιξη, ωστόσο η 

επιτυχία θα κριθεί από την απορρόφηση, τη στοχοθεσία και την 

αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων, καθώς και από τη δυνατότητα των 

περιφερειών να μετατρέψουν τους διαθέσιμους πόρους σε πραγματική 

κοινωνικοοικονομική πρόοδο. 

 

 
3 Προγραμματική Περίοδος. 
4 Προϋπολογισμός. 
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Διάγραμμα 9. Προϋπολογισμός των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ) και 

μεταβολή του μεταξύ Προγραμματικών Περιόδων 2014-20 και 2021-27 [Σε εκατομμύρια ευρώ. 

Πηγή: Yπ. Οικονομικών, 2025]. 

Η πορεία απορρόφησης των κεφαλαίων των Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων (ΠΕΠ) αποτελεί κρίσιμο δείκτη της διαχειριστικής επάρκειας των 

Περιφερειών, καθώς και της πραγματικής δυνατότητάς τους να μετατρέψουν 

τους διαθέσιμους πόρους της Πολιτικής Συνοχής σε πράξεις με αναπτυξιακό και 

κοινωνικό αντίκρισμα. Η ανάλυση των στοιχείων απορρόφησης έως την 8η 

Μαΐου 2025, δύο περίπου χρόνια πριν την τυπική ολοκλήρωση της 

Προγραμματικής Περιόδου 2021-27, παρέχει μια ενδιάμεση αλλά σημαντική 

εικόνα για την εξέλιξή της. Σε επίπεδο χώρας, η απορρόφηση του συνόλου των 

διατιθέμενων κεφαλαίων των ΕΔΕΤ5 ανέρχεται στο 15,0%, με την Ελλάδα να 

υπερβαίνει τον μέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (9,1%) για την ίδια χρονική 

στιγμή. Η σχετική αυτή επίδοση τοποθετεί τη χώρα σε ευνοϊκή θέση στο 

ευρωπαϊκό πλαίσιο. Ωστόσο, σε εσωτερικό επίπεδο, οι διακυμάνσεις μεταξύ των 

Περιφερειών είναι έντονες και καταδεικνύουν σοβαρές διαφοροποιήσεις στην 

απορροφητική τους δυναμική. 

 
Πρόγραμμα Απορρόφηση (πληρωμές) 8/5/2025 

ΠΕΠ Πελοποννήσου 27.5% 

ΠΕΠ Κεν. Μακεδονίας 20.8% 

ΠΕΠ Αν. Μακεδονίας και Θράκης 19.0% 

ΠΕΠ Δυτ. Μακεδονίας 18.3% 

ΠΕΠ Αττικής 17.3% 

ΠΕΠ Δυτ. Ελλάδας 15.6% 

Ελλάδα - Σύνολο ΕΔΕΤ 15.0% 

ΠΕΠ Κρήτης 14.9% 

ΠΕΠ Ηπείρου 14.4% 

ΠΕΠ Νοτ. Αιγαίου 14.4% 

ΠΕΠ Θεσσαλίας 14.3% 

Διασυνοριακά ΕΠ (Interreg) 13.9% 

ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 10.8% 

ΠΕΠ Στ. Ελλάδας 9.8% 

ΠΕΠ Βορ. Αιγαίου 9.8% 

ΕΕ - Σύνολο ΕΔΕΤ 9.1% 

Πίνακας 13. Απορρόφηση κεφαλαίων (πληρωμές Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2021-27) στις 

08/05/2025 [Πηγή: Cohesion Policy Data, 2025]. 

 
5 Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία. 
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Διάγραμμα 10. Απορρόφηση κεφαλαίων (πληρωμές Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2021-27) 

στις 08/05/2025 [Πηγή: Cohesion Policy Data, 2025]. 

Η Περιφέρεια Πελοποννήσου παρουσιάζει τη μεγαλύτερη πρόοδο, με 

απορρόφηση της τάξεως του 27,5%, καθιστώντας την ηγέτιδα μεταξύ των 

ελληνικών ΠΕΠ. Η επίδοση αυτή είναι ενδεικτική της αυξημένης ετοιμότητας των 

φορέων υλοποίησης και της θεσμικής ωριμότητας της περιφερειακής διοίκησης. 

Ακολουθούν οι Περιφέρειες Κεντρικής Μακεδονίας (20,8%), Ανατολικής 

Μακεδονίας και Θράκης (19,0%), Δυτικής Μακεδονίας (18,3%) και Αττικής 

(17,3%). Οι επιδόσεις αυτές αποτυπώνουν περιφέρειες με συγκροτημένες δομές 

διαχείρισης και σαφές επενδυτικό προσανατολισμό. 

Αντιθέτως, ένα σύνολο περιφερειών, όπως η Στερεά Ελλάδα (9,8%), το Βόρειο 

Αιγαίο (9,8%) και τα Ιόνια Νησιά (10,8%), παρουσιάζουν σημαντική υστέρηση. Η 

χαμηλή τους απορρόφηση υποδηλώνει είτε περιορισμένη τεχνική και διοικητική 

ικανότητα, είτε καθυστερήσεις στη δημοσίευση προσκλήσεων, την ωρίμανση 

έργων και την κινητοποίηση δικαιούχων. Ιδιαίτερα αξιοσημείωτο είναι το γεγονός 

ότι ορισμένες από αυτές τις περιφέρειες συγκαταλέγονται μεταξύ αυτών που 

έλαβαν συγκριτικά μεγαλύτερη ποσοστιαία αύξηση στον προϋπολογισμό της 

περιόδου 2021–2027 σε σχέση με την προηγούμενη (π.χ. Στερεά Ελλάδα, Νότιο 

Αιγαίο), γεγονός που εντείνει τον προβληματισμό για την αποτελεσματικότητα 

της αξιοποίησης των διαθέσιμων πόρων. Η εικόνα των διασυνοριακών 

προγραμμάτων (Interreg), με απορρόφηση στο 13,9%, παραμένει σταθερή και 

συγκρίσιμη με τα περιφερειακά ΠΕΠ, παρά την ιδιαίτερη πολυπλοκότητα αυτών 

των προγραμμάτων και τις εξαρτήσεις από διεθνείς συνεργασίες και θεσμικές 

συνέργειες. 

Η άνιση απορρόφηση των ΠΕΠ αναδεικνύει το γεγονός ότι η διοικητική ικανότητα 

και η τεχνική ωριμότητα των Περιφερειών είναι τουλάχιστον εξίσου σημαντικοί 

παράγοντες με το ύψος των διατεθειμένων πόρων. Το πρόβλημα δεν είναι πλέον 

η πρόσβαση στους πόρους, αλλά η δυνατότητα μετατροπής τους σε ώριμες 

και υλοποιήσιμες επενδύσεις. 

Η επιτάχυνση της απορρόφησης καθίσταται πλέον επιτακτική, ιδιαίτερα ενόψει 

του ορίου n+36 και της παράλληλης διαχείρισης πόρων του Ταμείου Ανάκαμψης 

 
6 Εννοείται η δυνατότητα ολοκλήρωσης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων μέχρι και 

την 31/12/2029. 
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και Ανθεκτικότητας. Η επιτυχής ολοκλήρωση των ΠΕΠ θα εξαρτηθεί όχι μόνο από 

την ενίσχυση της τεχνικής βοήθειας, αλλά και από τον επανασχεδιασμό 

επιμέρους παρεμβάσεων, την απλοποίηση διαδικασιών, την ενίσχυση της 

διοικητικής συνεργασίας, και την υποστήριξη των μικρών δικαιούχων στην 

περιφέρεια. 
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Το «σταυροδρόμι» για την περιφερειακή ανάπτυξη 
 

 

Ευκαιρίες και προκλήσεις 

 

Η τρέχουσα Προγραμματική Περίοδος 2021–2027 διαμορφώνει ένα 

πρωτόγνωρο θεσμικό και χρηματοδοτικό περιβάλλον για τις ελληνικές 

περιφέρειες, με πολλαπλές προοπτικές αλλά και δομικές αβεβαιότητες. Η 

ενισχυμένη διάθεση χρηματοδοτικών πόρων μέσω της Πολιτικής Συνοχής, του 

Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (RRF) και των διασυνοριακών 

προγραμμάτων, σε συνδυασμό με τις νέες στρατηγικές προτεραιότητες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (πχ. European Defense Fund), αναδεικνύουν αφενός 

δυνατότητες ανασυγκρότησης του περιφερειακού παραγωγικού προτύπου και 

αφετέρου τις ανάγκες μετασχηματισμού της διοικητικής και οικονομικής 

λειτουργίας του ελληνικού περιφερειακού συστήματος. 

 

Ενίσχυση χρηματοδοτικής δυναμικής και επενδυτικής ικανότητας. Η αύξηση 

του συνολικού προϋπολογισμού των Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων κατά 34,9% σε σχέση με την προηγούμενη περίοδο, σε 

συνδυασμό με τον συμπληρωματικό ρόλο του RRF, προσφέρει στις Περιφέρειες 

αυξημένα περιθώρια υλοποίησης υποδομών, παρεμβάσεων κοινωνικής 
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πολιτικής και αναπτυξιακών δράσεων. Η θετική πορεία απορρόφησης σε 

περιφέρειες όπως η Πελοπόννησος (27,5%) και η Κεντρική Μακεδονία (20,8%) 

τεκμηριώνει την ύπαρξη λειτουργικής ετοιμότητας σε επιμέρους διοικητικές 

δομές. 

 

Αξιοποίηση του τουριστικού κεφαλαίου με όρους βιωσιμότητας. Ο τουρισμός 

παραμένει κομβικός τομέας για πολλές νησιωτικές και παράκτιες Περιφέρειες 

(Νότιο Αιγαίο, Κρήτη, Ιόνια Νησιά), παρέχοντας ευκαιρίες για ανάπτυξη 

θεματικών και περιφερειακά διαφοροποιημένων μορφών τουρισμού. Η 

ενσωμάτωση πρακτικών πράσινης διαχείρισης, η διεύρυνση της τουριστικής 

περιόδου και η ανάδειξη τοπικής ταυτότητας συνιστούν προϋποθέσεις 

αναβάθμισης της συνεισφοράς του τομέα. 

 

Ψηφιοποίηση, καινοτομία και ανθρώπινο κεφάλαιο. Η αύξηση του ποσοστού 

απασχολουμένων στην Έρευνα και Ανάπτυξη σε Περιφέρειες όπως η Ήπειρος 

(3,47%) και η Αττική (3,63%), υποδεικνύει θετικά βήματα προς την οικοδόμηση 

περιφερειακών οικοσυστημάτων καινοτομίας. Η ενίσχυση του ρόλου των 

πανεπιστημίων και των ερευνητικών ιδρυμάτων μπορεί να λειτουργήσει ως 

μοχλός προσέλκυσης επενδύσεων και συγκράτησης ανθρώπινου δυναμικού 

υψηλής εξειδίκευσης. 

 

Η πράσινη μετάβαση ως ευκαιρία παραγωγικής αναδιάρθρωσης. Η υλοποίηση 

του Σχεδίου Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης (ΣΔΑΜ) και η ενίσχυση των 

δράσεων κυκλικής οικονομίας, ενεργειακής αναβάθμισης και αξιοποίησης 

Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας μπορούν να δημιουργήσουν νέες αλυσίδες 

αξίας και να λειτουργήσουν ως καταλύτες περιφερειακής διαφοροποίησης, 

ιδίως σε μεταλιγνιτικές Περιφέρειες, όπως η Δυτική Μακεδονία. 

 

 
Διάγραμμα 11. Ευκαιρίες και προκλήσεις για τις ελληνικές περιφέρειες και την ανάπτυξή τους. 

 

Γεωπολιτική αβεβαιότητα και παγκόσμιες διαταραχές. Οι επιπτώσεις των 

γεωπολιτικών εντάσεων (ενεργειακή αστάθεια, εφοδιαστικές διαταραχές, 

πληθωριστικές πιέσεις) διαπερνούν οριζόντια τις περιφερειακές οικονομίες και 

ενδέχεται να εντείνουν την εξάρτηση από ευάλωτους τομείς ή αγορές, 

υπονομεύοντας τη σταθερότητα εξαγωγικών και τουριστικών ροών. 
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Κλιματική κρίση και οικολογική τρωτότητα. Η συχνότητα και ένταση φυσικών 

καταστροφών (π.χ. πλημμύρες στη Θεσσαλία, πυρκαγιές στην Ανατολική 

Στερεά και Πελοπόννησο) καταδεικνύουν την επιτακτική ανάγκη ενίσχυσης της 

ανθεκτικότητας των περιφερειών μέσω επενδύσεων σε υποδομές πολιτικής 

προστασίας και βιώσιμης διαχείρισης φυσικών πόρων. 

 

Δημογραφική γήρανση και πληθυσμιακή αποδυνάμωση. Η δραματική 

πληθυσμιακή συρρίκνωση σε περιφέρειες όπως η Δυτική Μακεδονία (-13,8% 

από το 2008) και η Πελοπόννησος (-9,3%) συνιστά διαχρονικό πρόβλημα, που 

επηρεάζει την τοπική αγορά εργασίας, την κοινωνική συνοχή και τη 

μακροπρόθεσμη αναπτυξιακή βιωσιμότητα. Η αντιμετώπιση του φαινομένου 

απαιτεί στοχευμένες πολιτικές δημογραφικής ανασυγκρότησης και ενίσχυσης 

της εγκατάστασης νέων και οικογενειών στην περιφέρεια. 

 

Περιφερειακές ανισότητες και υστέρηση. Παρά τη βελτίωση σε επιμέρους δείκτες 

(π.χ. ΑΕΠ, κατακεφαλήν εισόδημα, απορρόφηση ΕΣΠΑ), ορισμένες Περιφέρειες 

(Ιόνια Νησιά, Ανατολική Μακεδονία και Θράκη) εμφανίζουν συστημικές 

υστερήσεις σε πολλαπλούς δείκτες: χαμηλή ανταγωνιστικότητα, υψηλή υλική 

στέρηση, περιορισμένη συμμετοχή στην Ε&Α και βραδεία απορρόφηση ΠΕΠ. Οι 

περιπτώσεις αυτές αναδεικνύουν τη δυσχέρεια εδαφικής σύγκλισης και την 

ανάγκη για ενίσχυση της διοικητικής και τεχνικής ικανότητας. 

 

 

Κατευθύνσεις για το μέλλον 

 

Η συγκυρία της Περιόδου 2021–2027 και η έντονη ευρωπαϊκή στροφή προς ένα 

μοντέλο βιώσιμης, πράσινης και ψηφιακής ανάπτυξης καθιστούν αναγκαία τη 

χάραξη μιας συνεκτικής και εδαφικά ευαίσθητης στρατηγικής περιφερειακής 

πολιτικής στην Ελλάδα. Οι ελληνικές περιφέρειες καλούνται να αναπτύξουν 

προσαρμοστικές δυνατότητες, προκειμένου να αξιοποιήσουν το ιστορικά 

υψηλό χρηματοδοτικό απόθεμα και να ανταποκριθούν στις πολύπλοκες 

κοινωνικοοικονομικές και περιβαλλοντικές προκλήσεις. Το διάγραμμα 12 

τεκμηριώνει εύστοχα τη μετάβαση από μια παραδοσιακή αναπτυξιακή λογική 

(επενδύσεις, υποδομές, εξωστρέφεια) σε μια πολυδιάστατη προσέγγιση που 

ενσωματώνει την καινοτομία, τη βιωσιμότητα και τη στήριξη της κοινωνικής 

βάσης. 

 

Κατά πρώτον, αναδεικνύεται η ανάγκη ενός συνολικού μετασχηματισμού του 

παραγωγικού υποδείγματος σε περιφερειακό επίπεδο. Η αύξηση της 

παραγωγικότητας και η προσέλκυση ποιοτικών επενδύσεων απαιτούν την 

ενίσχυση τομέων υψηλής προστιθέμενης αξίας και τη συγκρότηση 

περιφερειακών οικοσυστημάτων καινοτομίας, που θα αξιοποιούν τις δεξιότητες 

του τοπικού ανθρώπινου δυναμικού και τις δυνατότητες των ερευνητικών 

ιδρυμάτων. Ο προσανατολισμός σε στρατηγικούς τομείς (π.χ. αγροδιατροφή, 

καθαρές τεχνολογίες, πολιτιστική βιομηχανία) πρέπει να στηρίζεται σε εδαφικές 

εξειδικεύσεις (RIS3) και να συνοδεύεται από στοχευμένες παρεμβάσεις ενίσχυσης 

των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. 

 

Παράλληλα, η πράσινη μετάβαση συνιστά αναγκαία και μη αναστρέψιμη 

προτεραιότητα. Η απολιγνιτοποίηση, η προώθηση Ανανεώσιμων Πηγών 

Ενέργειας και η κυκλική οικονομία μπορούν να αναδειχθούν σε στρατηγικά πεδία 
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διαφοροποίησης για περιφέρειες όπως η Δυτική Μακεδονία, η Ανατολική 

Μακεδονία και Θράκη και η Πελοπόννησος. Ωστόσο, η εν λόγω μετάβαση 

πρέπει να σχεδιαστεί κατά τρόπο κοινωνικά δίκαιο και γεωγραφικά στοχευμένο, 

ώστε να αποφεύγεται η ενεργειακή φτώχεια και να διασφαλίζεται η αναπλήρωση 

των χαμένων θέσεων εργασίας με βιώσιμες και αξιοπρεπείς ευκαιρίες 

απασχόλησης. 

 

 
Διάγραμμα 12. Κατευθύνσεις πολιτικής για την εξασφάλιση συνθηκών ανάπτυξης στις ελληνικές 

περιφέρειες. 

Η ανάγκη ενίσχυσης των βασικών και παραγωγικών υποδομών εξακολουθεί να 

αποτελεί κρίσιμη παράμετρο της περιφερειακής σύγκλισης. Οι επενδύσεις δεν 

πρέπει να περιοριστούν σε μεγάλης κλίμακας έργα, αλλά να επικεντρωθούν 

στην ενίσχυση της λειτουργικής συνδεσιμότητας (μεταφορές, ενέργεια, ψηφιακά 

δίκτυα), της ενδοπεριφερειακής προσβασιμότητας και της πολυκεντρικής 

οργάνωσης του χώρου. Ιδιαίτερη μέριμνα απαιτείται για τη νησιωτικότητα και τη 

γεωγραφική απομόνωση (πχ. ορεινές και απομακρυσμένες περιοχές). 

 

Η ψηφιοποίηση και ο θεσμικός εκσυγχρονισμός πρέπει να εμβαθύνουν και να 

επεκταθούν, όχι μόνο ως τεχνική βελτίωση της δημόσιας διοίκησης, αλλά ως 

μέσο ενίσχυσης της διαφάνειας, της προσβασιμότητας των πολιτών και της 

ενδυνάμωσης της τοπικής δημοκρατίας. Παράλληλα, η ψηφιακή μετάβαση 

πρέπει να υπηρετεί και την ανταγωνιστικότητα των τοπικών οικονομιών, μέσω 

της ενίσχυσης του ψηφιακού μετασχηματισμού των επιχειρήσεων και της 

σύνδεσης με την έρευνα και την καινοτομία. 

 

Η αντιμετώπιση του δημογραφικού ζητήματος συνιστά πλέον προτεραιότητα 

εθνικής σημασίας, με κρίσιμες εδαφικές προεκτάσεις. Περιφέρειες με συνεχή 

πληθυσμιακή απομείωση και γήρανση (π.χ. Δυτική Μακεδονία, Πελοπόννησος, 

Ανατολική Μακεδονία και Θράκη) απαιτούν στοχευμένες κοινωνικές πολιτικές 

για τη στήριξη της οικογένειας, της νεανικής εγκατάστασης και της επιστροφής 

του επιστημονικού δυναμικού. Μέτρα όπως η πρόσβαση σε υπηρεσίες 

φύλαξης, η στέγαση νέων οικογενειών, και η ενίσχυση των σχολικών και 

υγειονομικών υποδομών στις λιγότερο αστικές περιοχές, μπορούν να 

αντιστρέψουν την τάση ερημοποίησης. 
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Τέλος, η ενίσχυση της εξωστρέφειας αποτελεί διαρθρωτικό ζητούμενο για την 

προσαρμογή των ελληνικών περιφερειών στη διεθνή οικονομική 

πραγματικότητα. Η δημιουργία περιφερειακών δομών στήριξης των εξαγωγών, 

η διασύνδεση με παγκόσμιες εφοδιαστικές αλυσίδες και η συμμετοχή σε 

ευρωπαϊκά δίκτυα καινοτομίας αποτελούν απαραίτητες συνιστώσες για την 

υπέρβαση της εσωστρέφειας και τη διεύρυνση των παραγωγικών οριζόντων. 

 

Εν κατακλείδι, η στρατηγική περιφερειακής ανάπτυξης για τα επόμενα έτη πρέπει 

να κινηθεί σε ένα σχήμα πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, με σαφή κατανομή 

αρμοδιοτήτων, θεσμική εμπιστοσύνη και ενισχυμένη τοπική λογοδοσία. Η 

μετάβαση σε ένα νέο «εδαφικό συμβόλαιο ανάπτυξης» μεταξύ κεντρικής 

διοίκησης, περιφερειών και τοπικών κοινωνιών συνιστά απαραίτητη 

προϋπόθεση για τη μετάβαση των ελληνικών περιφερειών σε μια πιο πράσινη, 

ψηφιακή και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. 
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